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Von Philiop Knecht, Baden. Er ist Historlker und unterrichtet an den

Bezirksschulen Baden und Buchs.

Von Polizeidienern, dem Wegwerfen von
Unreinigkeiten und dem Aufstellen von
Blumentopfen

Organisation der Polizei sowie Regelung des 6ffentlichen Lebens
im 19.Jahrhundert in Baden

«Mit einer Strafe von 10 Frnk. ist der Metzger zu belegen, der an Jemanden trige-
rischer Weise eine schlechte Fleischgattung fiir eine bessere, z.B. das Fleisch von
einer Kuh fiir jenes von einem Ochsen verkauft.»' In diesem Wortlaut prasentiert
sich der Paragraf 50 des Polizeireglements der Stadtgemeinde Baden von 1839.
Man sieht, dass die Problematik des Verkaufs von nicht oder nur ungeniigend de-
klariertem Fleisch keine Affiche der neusten Geschichte ist. Neben den Regeln, mit
welchen man das 6ffentliche Leben in geordnete Bahnen lenken wollte, behandelt
das Reglement auch die Vollzugsorgane. So ist unter Paragraf 9 zu lesen: «Die drei
Polizeidiener haben sich tiglich so zu vertheilen, dass zwei in den Gassen der
Stadt und der Dritte in Grossen Badern sich aufhilt. Auch hat je einer abwech-
selnd an der Nachtwache Theil zu nehmen.»*

Damit sind wir schon mitten in der Thematik dieses Artikels. Erstens wird an-
hand der Polizeireglemente der Jahre 1839 und 1873 auf die Regelung der Belange
des offentlichen Lebens sowie die Organisation des Durchsetzungsorgans, der Po-
lizei, eingegangen. Zweitens wird aufgezeigt, wie sich im Zuge der Grindung des
Nationalstaats staatliche Organe herausbildeten, wie sich die Verwaltung im Lauf
des 19.Jahrhunderts entwickelte und wie sich diese Neuerungen im Bereich von
Polizei, offentlichem Leben und dessen Regelung niederschlagen. Dies vor dem
Hintergrund des Auf- und stetigen Weiterausbaus der Verwaltung auf allen Ebe-
nen des Staates, hier auf Stufe Gemeinde. Neben den beiden Reglementen dienen
Quellen wie Schreiben des Stadtrats (damals noch Gemeinderat) zur Vervollstandi-
gung des Bilds. Als dritter Punkt wird besonderes Augenmerk auf «<moderne» The-
men rund um das heutige Zusammenleben gelegt und der Frage nachgegangen,
ob und wie das Hinterlassen von Abfall, oder neu eben «Littering», sowie Lirm und

Nachtruhestdérungen sanktioniert wurden.
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Das Polizeireglement von 1839

Wie bereits erwdhnt, waren die drei Polizeidiener fiir die Durchsetzung des Poli-
zeireglements zustindig. Daneben verfiigte Baden noch tiber weitere Polizeibe-
dienstete: zwei Nacht- und zwei Turmwichter.’ Letztere waren fiir das Baderquar-
tier zustindig. Verantwortlich fiir das Polizeiwesen war der Gemeindeammann,
der Vizeammann fungierte als sein Stellvertreter. Insgesamt durfte der Gemeinde-
rat Bussen bis zu zehn Franken und 24 Stunden Gefingnis selber verhiangen. Bei
Vergehen mit hoheren Strafen musste man die Delinquenten «dem hdheren Rich-
ter» (iberweisen.’

Mit dem neuen Polizeireglement wurde 1839 die Polizei verkleinert — statt vier
waren nur noch drei Polizeidiener im Einsatz. Im Baderquartier waren weiterhin,
wie schon vor der Neuorganisation, zwei «Nacht- und Rufwichter» (Turmwdichter)
stationiert’ Die Polizeibediensteten wurden alljihrlich durch den Gemeinderat
nach vorangegangener Anzeige im Aargauer Amtsblatt gewihlt® Jeder Polizeidie-
ner bekam tber seine Aufgabe eine Instruktion, «auf die er beim Antritte eidlich
anzuloben hat».”

Neben einem allgemeinen Teil mit zehn Paragrafen, welcher die Aufgabenbe-
reiche und die Organisation des Polizeiwesens behandelt, beschreiben weitere
50 Punkte die Arbeit der Fremden-, Wirtschafts-, Sicherheits- und Reinlichkeits-
und der Gesundheitspolizei.® Paragraf 60 regelte die Inkraftsetzung vom 1.Juni
1839, vorerst jedoch befristet auf drei Jahre. Danach sollte es revidiert werden.’
Wahrscheinlich wurde es erneuert, indem zahlreiche Paragrafen von Hand korri-
giert wurden. Solche Korrekturen sind heute klar ersichtlich.” Auch war man sich
bewusst, dass im Reglement «nicht alle polizeilichen Verfiigungen und Verord-
nungen enthalten sind», weshalb Paragraf 59 auf das Gesetz und auf die von die-
sem abgeleiteten Vorschriften verwies."! Dass es die moderne Schweiz als
Bundesstaat 1839 noch nicht gab, wird einem klar, wenn man die einzelnen Para-
grafen durchgeht: So durften die Einwohner der Stadt Baden Kantonsfremde ohne
Aufenthalts- oder Niederlassungsbewilligung nicht mehr als vier Wochen bei sich
wohnen lassen. Weiter war es nicht gestattet, <herumziehende Kramer, Gewerbs-
leute, Handwerksburschen und Hebrider» ohne Bewilligung des Gemeindeam-
manns in seinem Privathaus aufzunehmen.*

Lirm und Nachtruhe regelt das Reglement mit Paragraf 41 unter Sicherheits-
und Reinlichkeitspolizei. So durften die Bewohner von Baden vom 1. Mirz bis zum
1. Wintermonat, also bis November, nach 10Uhr abends und in der ibrigen Zeit
nach 9Uhr «die Ruhe der Einwohner durch Singen, Pfeifen oder anderen muthwil-

ligen Larm auf den Gassen» nicht stéren. Wenn der Ermahnung durch die Polizei
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nicht Folge geleistet wurde, dann wurde man in die Wachtstube abgefiihrt, wo
man nach Angabe der Personalien bis zum nidchsten Tag zu bleiben hatte. Zur Stra-
fe hatte man zwischen vier und acht Franken Busse zu zahlen.” Eine ihnliche Re-
gelung betreffend die Offnungszeiten hatten die Wirte der Stadt. Sie durften vom
1. Weinmonat {(Oktober) bis zu 1. April bis 9 Uhr abends, in der restlichen Zeit eine
Stunde linger gedffnet haben. Davon ausgenommen waren fremde Reisende bei
den Tavernenwirten. Weiter durften die Wirts- und Schenkhauser an den Sonn-
und Feiertagen sowie wiahrend der Gottesdienste mit Ausnahme fiir die Reisenden
nicht gedffnet haben.™ Ein bierseliges Schwinzen des Gottesdienstes lag also nicht
drin. Auch das «wilde» Wegwerfen von Abfall ist keine Erscheinung der neusten
Zeit: Nach Paragraf 38 war es verboten, aus «<Hausern keine Unreinigkeiten, von
welcher Art sie sein mogen, auf die Gassen oder in den Stadtbach» zu werfen. Ur-
springlich waren fiir dieses Vergehen zwei Franken Busse vorgesehen, wobei der
Betrag spiter durchgestrichen wurde.”” Auch waren die Hausbesitzer angehalten,
ihre Vorplitze sowie die gepflasterten Strassen am Samstagabend und vor den

Abenden vor Festtagen zu wischen und den Kehricht wegzuschaffen.™

Das Polizeireglement von 1873
Das Polizeireglement von 1839 wurde 1873 durch ein neues abgelost. Mit der Schaf-
fung des Bundesstaates und der weiteren Entwicklung des Nationalstaates gingen
damit weitere Regelungen und der Aufbau einer Verwaltung einher, die in ihren
Grundziigen bereits an die heutige erinnert. So sprach man nicht mehr von Poli-
zeibediensteten, sondern neu von Polizeibeamten, wobel man zu den Polizeidie-
nern auch den Bauverwalter, den Fleischbeschauer, den Feuerbeschauer und den
Uhrenrichter zihlte.”” Wihrend das Reglement von 1839 noch die Bezahlung und
die Anzahl der Funktionstriger der einzelnen Amter auffiihrte, sagt das neue Re-
glement nichts dazu.”® Die Leitung und der Vollzug des Polizeiwesens oblagen wie-
derum dem Gemeindeammann, der Vizeammann fungierte als Stellvertreter. Im
Bereich der Bestrafung hatten sich die Kompetenzen des Gemeinderats erhoht. So
durfte er nun Bussen bis zu 15 Franken und 60 Stunden Gefingnis verhingen.*
Die Polizeidiener wurden durch den Gemeinderat gewahlt und mussten taglich
am Vor- und Nachmittag beim Gemeindeammann erscheinen, um dort «amtliche
Auftrige und Weisungen entgegen zu nehmen».” Sie wurden dazu angehalten,
sich wahrend der Austibung ihres Dienstes «an die hierfiir aufgestellte Instruktion
zu halten».”

Zur Zahl der Polizeidiener gibt eine interessante Quelle im Stadtarchiv Auf-

schluss: Am 27 Januar 1869 gelangte der Gemeinderat mit einem Antrag an die
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Das Polizeireglemant von 1873. Foto Philipp Knecht.

Ein Blick in das Polizeireglement 1873: Zu lesen ist hier tiber die Ordnung in Wirlshdusern.
Foto Philipp Knecht,



Einwohnergemeinde und forderte neben einer Erhéhung der Bezahlung der Poli-
zeidiener von 1.50 auf zwei Franken pro Tag nun nicht mehr drei, sondern zwei Po-
lizisten.*”* Ohnehin, so steht in diesem Antrag, war es seit mehreren Jahren Usus,
lediglich zwei Polizeidiener angestellt zu haben. Fiir einen dritten — wie dies 1836
noch der Fall war - bestand «kein absolutes Bed{irfnis».*® Weiterhin zdhlte die
Stadt Baden auf die Dienste ihrer Nachtwachter. Sie waren wihrend ihres Patrouil-
lendienstes dem Uhrenrichter unterstellt.”* Die Buchfiihrung simtlicher Belange
von Baden, welche das Polizei- und Bauwesen betrafen, oblag dem neu geschaf
fenen Amt des Polizeikassa-Verwalters.”

Der Aufbau des Reglements unterscheidet sich nicht von demjenigen von
1839. Gleich wie das alte beginnt es mit einem allgemeinen Teil zu Definitionen,
Zustindigkeiten und Amtern. Statt 10 sind es in diesem Teil nun 14 Paragrafen
geworden. Der zweite Teil mit den weiteren Punkten ist ebenfalls deutlich ange-
wachsen. Insgesamt weitere 159 Paragrafen zu allgemeiner Sicherheitspolizei, Vor-
schriften iber Reinlichkeit und 6ffentliche Ordnung, Wirtschaftspolizei, Gesund-
heitspolizei, Baupolizei, Feuerpolizei, Markt- und Gewerbepolizei, Dienstboten-
ordnung sowie zur Strafbestimmung liegen vor. Im Gegensatz zum alten Reglement
enthielt das neue auch keinen Bussenkatalog.®® Dass es nicht als sakrosankte Rege-
lung galt, zeigen die Anderungen, die dieses Mal mit Bleistift und nicht mehr mit
Tinte wie beim alteren Reglement vorgenommen wurden. Zum Beispiel dnderte
man die Zustindigkeit der Reinigung der Trottoirs, welche an keine Hiuser gren-
zen - zuerst war dafiir der Strassenwirter vorgesehen, nachher die Amtsarbeiter.*”
Eine nihere Bezeichnung fehlt. Mit den Amtsarbeitern sind mit Sicherheit die Mit-
arbeiter des Bauamts gemeint, da das im Stadtarchiv enthaltene Exemplar des Re-
glements auch dem stidtischen Bauamt gehorte *® Ebenfalls wurden Erganzungen
gemacht. So wurde unter Gesundheitspolizei ein doppelseitiges Merkblatt mit
«Massregeln zur Verhiitung der Entstehung und Verbreitung ansteckender Krank-
heiten» vom August 1892 eingeklebt.” Der letzte Punkt umfasst einen Paragrafen,
wo wiederum auf andere gesetzliche Bestimmungen verwiesen werden. Datiert ist
das Reglement auf den 19.April, die Einwohnergemeinde Baden bestitigte es am
6. Weinmonat 1873.*° Im Bereich der Fremdenpolizei war der Kantonligeist trotz
Bundesstaat noch allgegenwiirtig: So definierte das Reglement die «Fremdens» als
solche, die sich «nicht als Biirger als Angehorige des Kantons ausweisen konnens.*

Geht man nun wieder auf die Suche nach Regelungen zu Lirm und dem Hin-
terlassen von Abfall, so wird man schnell fiindig: Paragraf 67 regelte die Offnungs-
zeiten der Wirtschaften. Neu war es nun gestattet, iiber das ganze Jahr am Abend

bis um 11 Uhr gedffnet zu haben. Interessant ist, wie frith der Wirt sein Lokal o6ff-
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nen durfte. So konnte er von April bis und mit dem Herbstmonat (September) be-
reits ab 4 Uhr in der Friih, in der restlichen Zeit ab 6 Uhr seine Giste bewirten.*
Auch punkto Jungendschutz wird man fiindig. So durften die Wirte keine «Un-
mindige» und Schiiler bedienen. Mit Ausnahme, dass sich diese in Begleitung von
Erwachsenen befanden. Lokalverbot hatten auch Personen, die <Armenunterstit-
zung» geniessen.* Paragraf 24 befasste sich mit dem Lirm. So war «alles Lirmen
und Geschrei bei Tag und bei Nacht, das beunruhigende Hin- und Herrennen, das
Stein- und Holzwerfen» verboten.” Weiter hatte man auf «<unniitzes Peitschenknal-
len» zu verzichten, Schiessen durfte man nur im Notfall. Ebenfalls war das «Rake-
ten- und Schwirmerwerfen, also das Abbrennen von Feuerwerk, in den Hiusern
und auf der Strasse» verboten. Ferner durften keine Feuer in der Nahe von Woh-
nungen, Scheunen oder Wildern angeziindet werden. Auch war es den Einwoh-
nern verboten, Blumentdpfe vor die Fenster stellen, ausser man hatte ein Gelan-
der, welches das Herunterfallen verhinderte. Untersagt war es, «unziichtige Lieder»
anzustimmen sowie «iberhaupt jede Handlung, wodurch der 6ffentliche Anstand
verletzt oder éffentliches Argernis gegeben wird».*® Der darauffolgende Paragraf
war dem Nachwuchs gewidmet. So waren die Eltern oder Pflegeltern dafiir verant-
wortlich, wenn ihre Kinder durch «unnéthiges Herumlaufen, Schreien und Lar-
men |[..] von der Abenddimmerung hinweg» auffielen.’®* Wenn man nach Mitter-
nacht noch unterwegs war und «in verdachtiger Weise auf der Strasse» angetroffen
wurde, so hatte die Polizei die Erlaubnis nachzufragen. Konnte man sich dabei
nicht «gehorig ausweisen», drohte einem entweder eine Busse oder das Gefang-
nis.”” Unter «Vorschriften tiber Reinlichkeit und 6ffentliche Ordnung» wurde wie-
derum auch die Sachlage rund um Abfall behandelt. So war beispielsweise nach
Paragraf 31 jeder Hausbesitzer fiir die Sauberkeit des Trottoirs und der Strassen-
rinnen vor seinem Haus verantwortlich. Den Abfall durfte er laut Paragraf 32 im
Anschluss nicht einfach auf die Strasse werfen, sondern er musste ihn in einem Be-
hilter an einem geeigneten Ort deponieren.*® Paragraf 33 regelte die Millabfuhr
und die Strassenreinigung. Die Strassen mussten jeden Mittwoch und Samstag so-
wie an den Vorabenden eines Festtags «bis auf die Mitte von jeder Seite gekehrt
werden». Auch war an diesen Tagen um 5 Uhr abends der Kehrichtwagen unter-
wegs, um den Abfall aufzusammeln.®® Paragraf 37 legte eine Reihe von Verboten
fest. So war es untersagt, Gegenstande oder Fliissigkeiten aus dem Fenster zu wer-
fen beziehungsweise zur Entsorgung in der Offentlichkeit auszugiessen. Auch
nicht erlaubt war «das Ablagern von Schutt und anderem Unrath auf den offentli-
chen Plitzen, Strassen, Trottoirs und an der Boschung der Limmatpromenade, so-

wie das Hineinwerfen von Kehricht und anderem Unrath in den Stadtbach».*® Re-
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Die Consum-Metzgerei im Kappelerhof im Jahr 1819. Bereits in den Polizeireglementen des

19. Jahrhunderts wurde angerordnet, wie Fleisch produziert werden musste. Foto Zipser/Foto
Miiller Nr. 894, Stadtarchiv Baden, DB Q.09.8 {«Vorstidte»).
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glementiert wurden auch das Deponieren von Brennholz oder anderen Dingen vor
den Hiausern respektive die Dauer, wie lange man dieses dort liegen lassen durfte.
Innerhalb von zwei Tagen waren die Bewohner angehalten, die Sachen wegzu-
schaffen. Unter besonderen Schutz stellte man nach Paragraf 41 alles, was im Be-
sitz der offentlichen Hand war. Unter Androhung von Strafe und Schadenersatz

waren Beschidigungen oder Verunreinigungen jeglicher Art verboten.*

Schlussbetrachtung und weitere Entwicklung der Polizei

Zusammenfassend kann man sagen, dass die Problematiken rund um den Lirm
und das Liegenlassen und Deponieren von Abfall seit dem 19.Jahrhundert viru-
lente Themen sind. Anders ist es nicht zu erkliaren, dass man Regelungen erliess,
die genau solche Handlungen strafbar machen, oder warum man Zustiandigkeiten
fir die Reinigung von Trottoirs festlegte. Auch die Tatsache, dass gewisse Punkte
genauer definiert worden sind, lasst darauf schliessen, dass eine Notwendigkeit
dazu bestanden hat.

Erwihnenswert ist zum Schluss eine weitere Quelle im Stadtarchiv: 1886 wur-
de in Erginzung zum Polizeireglement von 1873 eine «Instruction fiir die stid-
tische Polizei der Gemeinde Badens eingefiihrt, in der die Grosse der Polizei defi-
niert wird.* Urspriinglich sollte das Korps tiber einen Chef und drei Polizeidiener,
von denen einer als Stellvertreter fungieren sollte, verfiigen. Der Chef solite 1300,
sein Stellvertreter 1100 und die beiden Polizisten je 1000 Franken jihrlich verdie-
nen* Allerdings kam es dann zu einer Anderung zu einem unbekannte Zeit-
punkt: Das Korps wurde neu um einen Polizisten vergrossert. Neu gab es nun ei-
nen Wachtmeister als Chef, einen Korporal als dessen Stellvertreter und vier
Soldaten. Erneut gestiegen war auch die Entlohnung. Fiir den Wachtmeister gab es
1600, fiir den Korporal 1400 und fiir die Soldaten je 1300 Franken pro Jahr.* Die
doch grosse Erhéhung des Lohns lisst darauf schliessen, dass die Anderung ein
paar Jahre spater erfolgt war, in denen auch die wirtschaftliche Entwicklung von
Baden nicht stehengeblieben war. Die «Instruction» teilte das Stadtgebiet in vier
Quartiere auf, fiir jedes war ein Angehoriger der Polizei zustindig, wie es schon
im Reglement von 1839 gewesen war.** Reglementiert wurden die Aufgabenbe-
reiche des Chefs und seines Stellvertreters sowie der Polizisten im Allgemeinen,
auch wurde festgehalten, welche personliche Ausriistung jedem Polizeiangeho-
rigen zustand. Ausserdem wurden Anweisungen zum Tagesablauf und zur Beset-
zung des Polizeipostens gegeben.” Inwiefern man weiterhin auf Nachtwichter ge-
setzt hat, lasst sich nicht beantworten. In der «Instruction» findet man keine

Erwiahnung dafiir, allenfalls hat man aber weiterhin auf die Nachtwache gesetzt -
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das Schriftstiick beschiftigt sich ausschliesslich mit den Belangen der Stadtpoli-
zei. Auch unter dem Aspekt des Vollzugs der Regelungen sowie der Organisation
der dafiir zustindigen Organe sieht man die Verinderungen im Verlauf des
19.Jahrhunderts. Hatte 1839 das Polizeireglement ausgereicht, die Grisse und den
Aufgabenbereich der Polizei zu definieren, so war gegen Ende des Jahrhunderts
nach Uberarbeitung des Reglements ein separates Dokument fiir die Polizei not-
wendig. Gleichzeitig wurde dieses Klarer strukturiert, wie man mit dem Versehen
der Grade aus dem Militdr erkliren kann, und institutionalisiert. Dasselbe ldsst
sich ibrigens von den Belangen des Verkaufs von Fleisch sagen. So wurden 1881
die «Schlachtordnung und Vorschriften tiber den Fleisch-Verkauf in der Gemeinde
Baden» eingefithrt und damit ein dhnliches Regelwerk von 1871 ersetzt* Wiede-
rum war es verboten, falsch deklariertes Fleisch zu verkaufen.* Betreffend das
Schlachten der Tiere wurden ebenfalls Anweisungen gegeben. So durften sie nicht
«im stark erhitzten Zustand» zur Schlachtbank gefithrt werden, weshalb Vorsicht
geboten war, wenn man sie zum Schlachthaus fiithrte. Dort angekommen, muss-
ten sie «beim Abschlachten gehdrig befestigt und angebunden werden». Zuschau-
er, Kinder im Besonderen, hatten im Schlachthaus nichts verloren.” So viel zum
Thema Ordnung und Sicherheit am Arbeits- respektive Schlachtplatz.

Ubrigens durften die Wirte in ihren Lokalen «keine unziichtigen Handlungens
zwischen ihren Gisten dulden. Falls sie dies doch taten, machten sie sich der Kup-
pelei schuldig. Dies war wiederum ein Vergehen gegen das Strafgesetz.” So viel

zum Thema Kontaktaufnahme und Vertiefung der zwischenmenschlichen Bezie-

hungen.
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