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Die ltaliener sind da!

Die Ausldnderproblematik in der Region Baden in den Jahren
bis zur ersten Uberfremdungs-Initiative (1970)

Alexander Starcevic

Hochkonjunktur und mangelnde Arbeitskrifte, Einwanderer und Uberfremdungs-
angste — das waren bedeutende Themen in der Zeit zwischen dem Kriegsende und
dem Anfang der 1970er-Jahre. Wirtschaft und Gesellschaft wandelten sich rasch —
und nicht immer waren die Interessen die gleichen.

Die Region Baden verédnderte sich besonders dramatisch: BBC, der Weltkon-
zern mit Sitz in Baden, baute die Produktionskapazitit in raschem Tempo aus und
benotigte zahlreiche neue Arbeitskrifte — mehr als der heimische Arbeitsmarkt
hergab. Zahlreiche Auslidnder und Ausldnderinnen wurden von BBC und anderen
Schweizer Unternehmen ins Land geholt. Eine Entwicklung nahm ihren Anfang,
welche die Gesellschaft pragen sollte: Die Einwanderungsproblematik fiihrte zu
hitzigen politischen Diskussionen, die in der ersten Uberfremdungsinitiative

(Schwarzenbach-Initiative) gipfelten.

Baden boomt - dank BBC

1891 griindeten Charles Brown und Walter Boveri in Baden die Firma Brown,
Boveri & Cie. (BBC). BBC wurde bald zu einem international fithrenden Unter-
nehmen in der Maschinen- und Elektroindustrie — und zum wichtigsten Wirt-
schaftsfaktor der Region Baden. Laut einer Studie aus dem Jahr 1959 arbeiteten 45
Prozent aller Berufstitigen in der Stadt Baden bei BBC. In sieben weiteren Ge-
meinden betrug der Anteil zwischen 30 und 40 Prozent.

Im Geschiftsjahr 1958/59 bezahlte BBC 80 Millionen Franken an Lohnen und
Gehiltern an Mitarbeitende in der Region Baden und kam fiir rund 20 Prozent der
ordentlichen Steuereinnahmen der Stadt Baden auf.' Diese Zahlen zeigen, welch
grossen Einfluss BBC in dieser Zeit auf Baden und seine Region ausiibte. BBC
machte die Agglomeration Baden zu einer der wachstumsstérksten Regionen des

Landes — und zu einer der ausldnderreichsten.
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Die ltaliener sind da!

Im Januar 1947 trafen erstmals 120 Ménner und 50 Frauen aus Italien in Baden ein.
Es waren die von BBC dringend bendétigten Arbeitskréfte. «Die Italiener sind
da!», titelte die BBC-Hauszeitung und brachte die Zufriedenheit der BBC-Fiih-
rung zum Ausdruck, einen ersten Schritt gegen den Mangel an Arbeitskréften ge-
macht zu haben.’

Vor Kriegsende hatten Experten noch pessimistische Prognosen fiir die Ent-
wicklung der schweizerischen Wirtschaft in der Nachkriegszeit gestellt. Sie hatten
befiirchtet, dass durch die Demobilisierung der Armee ein Uberangebot an Arbeits-
kriaften entstehen wiirde. Das Gegenteil traf jedoch vielerorts ein — so auch in Ba-
den: Schon im Oktober 1946 informierte BBC-Direktor Ambiihl iiber Plane, «vor-
iibergehend ausldndische gelernte Arbeitskriifte zu beschiftigen».’ In der Direk-
tion hatte man verschiedene Rekrutierungsgebiete diskutiert: Aus Deutschland
konnten wegen der Vorschriften der Besatzungsbehorden keine miannlichen Ar-
beitskrifte geholt werden, Italien aber bot sich an.

Von Anfang an gab es Vorbehalte gegen die Anstellung von ausldandischen
Arbeitskriften: Die Arbeiterkommission, die Vertretung der BBC-Arbeiter, dus-
serte Befiirchtungen, «dass sich solche Italiener hier definitiv niederlassen konn-
ten». Die BBC-Direktion unterstrich, dass die italienischen Arbeiter nur beschif-
tigt wiirden, «solange es die Verhiltnisse erforderten ».* Sie versicherte, «dass keine
einheimische Arbeitskrifte aus Arbeitsmangel entlassen werden diirfen, solange
auslédndische beschiftigt werden».’

BBC meinte es mit diesem Versprechen ernst: Die kurze Konjunkturschwiche
in den Jahren 1958/59 zeigte, dass BBC tatséchlich die Auslidnder als «Konjunktur-
puffer» benutzte: Wegen kurzfristig niedrigerem Bestellungseingang wurden knapp
800 Arbeitsplitze abgebaut — 700 davon hatten Auslandern gehort.’

Erste Erfahrungen mit den Ausldnderinnen und Ausldndern waren positiv. Die
Direktion beobachtete, dass manche auslindischen Arbeitskrifte nach kurzer Ein-
arbeitungszeit mehr leisteten als ihre Schweizer Kollegen. Regelmiissige Leistungs-
kontrollen wurden verordnet, «um auf unsere [Schweizer] Arbeiterschaft den
Druck etwas verstiarken zu kénnen ».’

Den ersten Gruppen von italienischen Arbeitern folgten schnell weitere — 1952
waren es schon iiber 1000 bei BBC - hinzu kamen iiber 500 deutsche Grenzgénger.*
Insgesamt betrug der Anteil der auslindischen Arbeiterschaft schon knapp 25
Prozent. Aber erst danach folgte die dramatischste Entwicklung: Im Verlauf der
1950er-Jahre verschiirfte sich die Lage, und es herrschte nun auch Mangel an Inge-
nieuren und Technikern. Immer mehr Schweizer verliessen BBC, da die Gehilter

anderswo attraktiver waren. Ersatz wurde aus dem Ausland geholt: 1956 betrug der
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Ausldnderanteil bei den Angestellten schon 14 Prozent. Bei den Arbeitern erreich-
te er 1957 einen vorlaufigen Spitzenwert von 33 Prozent.’

«BBC hat keinen guten Ruf, und die Leute kommen nicht gern zu uns », driick-
te es BBC-Direktor Waldvogel 1960 unverbliimt aus: Lohn und Arbeitsverhiltnisse

" So setzte sich auch in den 1960er-

bei BBC waren fiir viele Schweizer unattraktiv.
Jahren die Entwicklung fort: In nur sieben Jahren wuchs der Auslinderanteil bei
den Angestellten von 14 auf 38 Prozent. 1970 betrug der Anteil der Ausldnder an

der gesamten Belegschaft 53 Prozent."

Flavio, Emerich Zoltan und Liubka Ottavia

Ein Blick in die Geburtsanzeigen der lokalen Zeitungen Ende der 1960er-Jahre
zeigt leicht fassbar die gesellschaftlichen Verdnderungen: « Nehmen wir die Bade-
ner Zivilstandsnachrichten zur Hand. Bei den Geburten immerhin ein Christian
und eine Christina als Zuziiger. In der Schule werden diese Tréager (schweizer)deut-
scher Namen allerdings die Minderheit bilden neben Flavio, Emerich Zoltan und
Liubka Ottavia, die in der gleichen Woche geboren worden sind. »"

In der Tat wurden in einigen Gemeinden der Region Baden Ende der 1960er-
Jahre fast so viele auslidndische wie Schweizer Kinder geboren. Wie war es zu dazu
gekommen? In den grossten Gemeinden der Agglomeration zeigte sich zwischen
1950 und 1970 ein betréchtliches Wachstum der ausldndischen Bevolkerung: In
Wettingen waren 1950 nur rund 500 Ausldnder wohnhaft — 1970 waren es iiber 4500.
In Neuenhof lebten 1950 knapp 80 Auslidnder — 1970 schon iiber 2700, die 38 Pro-
zent der Einwohnerschaft ausmachten. Der Ausldnderanteil wuchs in den grosse-
ren Gemeinden der Region von 5 bis 10 (1950) auf rund 30 Prozent (1970) — und lag
damit weit iiber dem damaligen schweizerischen Durchschnitt von 16 Prozent.

Zu Beginn war die Struktur der ausldndischen Bevolkerung noch gepragt
durch eine grosse Zahl von ledigen, jungen Mannern im Alter von 20 bis 30 Jahren.
Im Verlauf der 1960er-Jahre wandelte sich das Bild jedoch schnell: Ein Abkommen
zwischen der Schweiz und Italien von 1965 erleichterte den Familiennachzug. Die
Zahl der Zu- und Wegziige von Auslindern nahm markant ab, jene von auslidndi-
schen jungen Familien stieg an — ebenso die Geburten ausldndischer Kinder.

Die ersten grossen Einwanderergruppen stammten aus Italien. Noch 1970
machten Italienerinnen und Italiener fast die Hélfte der ausldndischen Bevolke-
rung in der Region Baden aus. In den 1960er-Jahren kamen jedoch neue grosse
Gruppen von Einwanderern aus Jugoslawien und Spanien hinzu.

24



Arme Auslénder? Arme Schweizer?

Es blieb der BBC-Fiihrung nicht verborgen, dass sich die Diskussion iiber Auslin-
der und die Uberfremdung in den 60er-Jahren verschirfte und auch vor den Toren
der BBC nicht Halt machte. Um fiir mehr Verstéandnis fiir die eigene Politik und fiir
die auslindischen Mitarbeiter zu werben, widmete BBC im Miirz 1966 eine Ausga-
be der Hauszeitung dem Thema Auslédnder, was aber nicht nur Zustimmung auslds-
te: «Jetzt kommen Sie auch noch mit dem Thema der <armen Auslidnder». Bringen
Sie lieber etwas iiber uns <arme Schweizer>, die an gewissen Orten schon in der
Minderheit sind », klagte ein Leser."”

Die stetig wachsende Zahl von Auslindern hatte in der Schweiz mehr und
mehr Bedenken ausgeldst. Der diffuse Begriff « Uberfremdung » wurde zum Schlag-
wort. Besonders Personen in tieferer beruflicher Stellung oder jene, die sich schlech-
te Zukunftschancen ausrechneten, fiihlten sich «iiberfremdet»." Thre Ablehnung
gegeniiber den Fremden sollte jedoch nicht einfach als Fremdenfeindlichkeit inter-
pretiert werden: es waren namlich oft die Leute, die in der Praxis auch am stark-
sten mit der verdnderten Realitidt konfrontiert waren: « Wer sich einen Spitalauf-
enthalt erster Klasse leisten kann, braucht nicht mit Italienern in Konkurrenz um
ein Bett treten, liegt auch nicht mit Italienern im gleichen Zimmer und ist deshalb
auch nicht den italienischen Besuchsgewohnheiten ausgesetzt.»"

Politische Bewegungen zogen ihren Nutzen aus der Unzufriedenheit der
Leute. Die erste Uberfremdungsinitiative wurde 1965 von der Demokratischen
Partei des Kantons Ziirich eingereicht. Kern der Initiative war eine Beschriankung
des Ausldnderanteils auf einen Zehntel der Wohnbevolkerung. Die Initiative wur-
de zwar 1968 zuriickgezogen, aber nur kurz darauf lancierte die «Nationale Aktion
gegen die Uberfremdung von Volk und Heimat» unter Fiihrung von Nationalrat
James Schwarzenbach eine zweite Uberfremdungsinitiative mit dhnlichen Zielen,
die am 7. Juni 1970 zur Abstimmung kam."

«Sollen sie dableiben?»

Diese Frage wurde im Vorfeld der Abstimmung iiber die Schwarzenbach-Initiative
in der BBC-Hauszeitung gestellt. Die Antwort lautete: «Die Geschiftsleitung be-
kennt sich vorbehaltlos zum Ziel der Stabilisierung der ausldndischen Arbeitskrif-
te, da vor allem auch die menschlichen Probleme des Zusammenlebens im Betrieb
und in den Wohngemeinschaften bedacht sein miissen. Sie ist aber keinesfalls der
Meinung, unsere schweizerische Eigenart sei durch die anwesenden Auslinder ge-
fahrdet.»"

Der «menschliche Aspekt» in der Argumentation von BBC iiberrascht — er war das
Zeichen eines Lernprozesses: Noch in der BBC-Generalversammlung im Juli 1968
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ging BBC-Verwaltungsratspriasident Max Schmidheiny mit der Neuauflage der
Uberfremdungsinitiative hart ins Gericht: Er rief dazu auf, «die verhdngnisvollen
Folgen einer Annahme der Initiative deutlich darzulegen und diesen neuerlichen
Durchbruchsversuch des Irrationalen und Demagogischen in der schweizerischen
Politik zuriickzuweisen », und prophezeite katastrophale Folgen fiir die schweizeri-
sche Wirtschaft, sollte die Initiative angenommen werden."”

Die Kampagne gegen die Schwarzenbach-Initiative stellte sich bald als ein
schwieriger Balanceakt fiir die BBC-Fithrung heraus: Wirtschaftliche Griinde dik-
tierten ein klares Nein gegen die Initiative — doch musste dieses Nein mit Vorsicht
formuliert werden, um nicht diejenigen Arbeitnehmenden vor den Kopf zu stossen,
die mit der Initiative sympathisierten. Arbeitskrifte waren rar, und BBC konnte es
sich nicht leisten, durch eine uniiberlegte Kampagne weitere Leute zu verlieren.
Die BBC-Fiihrung war sich bewusst, «dass es psychologisch falsch ist, wenn die
Mitglieder der obersten Geschiftsleitung personlich in Propaganda-Aktionen ein-
greifen, weil sie beim Stimmbiirger schon von vornherein gekennzeichnet sind und
sich ihre Interventionen daher nicht in der gewiinschten Richtung auswirken. Bei
der Auswahl der Leute zur Bekampfung der Initiative muss sehr vorsichtig vorge-
gangen werden.»"

Die BBC-Leitung gab vor der Abstimmung keine offizielle Parole heraus. Des-
halb war es besonders wichtig, die Unterstiitzung der BBC-Verbiénde zu gewinnen.
Im Dezember 1969 sprach sich deshalb Personaldirektor Biitikofer mit dem Vor-
stand des Hausverbands Brown Boveri (HBB, der Angestelltenverband der BBC)
aus. Biitikofer nannte die Initiative die «bedeutsamste Verfassungsabstimmung seit
dem Bestehen der Bundesverfassung » und forderte, dass «sich jeder [mit der Initi-
ative] befassen miisse, um zur richtigen Stellungnahme zu kommen ».*

Der HBB-Vorstand fand sich dadurch selbst in einem Dilemma, das ein Mit-
glied folgendermassen umschrieb: «Punkte, die der GL [Geschiftsleitung] nicht
gut in den Ohren tonen, weil sie pro IS [Inititative Schwarzenbach] sind, [diirfen]
nicht verschwiegen werden, sonst sind wir vor dem Volk nicht glaubhaft. Anderer-
seits miissen wir vor der GL soweit gerechtfertigt sein, dass wir im Falle einer An-
nahme der IS nicht Vorwiirfe oder Repressalien seitens der GL zu befiirchten ha-
ben. »”

Der Prisident des HBB gab die Marschrichtung vor: «Es sind vor allem die
wirtschaftlichen Argumente herauszustreichen. Die Pro-1S-Argumente werden
von den Befiirwortern geniigend herumposaunt. » Ein Kommissionsmitglied zeigte
sich darauf enttduscht iiber den «Meinungszwang» und drohte mit dem Austritt
aus der Kommission. Der Enttauschte blieb schliesslich in der Kommission, ver-
hehlte seine Einstellung zur Ausldnderfrage jedoch nicht: «Die Schweizer [wer-
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den] gegeniiber den Auslidndern zuriickgesetzt ... Z.B. friiher stellte die SBB nur
Auswahlpersonal ein, heute werden alle, auch halbe Verbrecher genommen. »*

Sowohl der HBB als auch die Betriebskommission (Arbeiter-Verband) gaben
schliesslich Stellungnahmen ab, die von der BBC-Fiihrung abgesegnet worden wa-
ren und die ein klares Nein empfahlen. Begriindet wurde dies mit den katastropha-
len wirtschaftlichen Folgen einer Annahme und mit der Hoffnung, die jiingsten Be-
schliisse des Bundesrats wiirden eine wirtschaftlich vertriagliche Stabilisierung des
Ausldnderbestandes bringen.

Exponenten der BBC beteiligten sich auch an zahlreichen 6ffentlichen Diskus-
sionen und Referaten zum Thema « Uberfremdungsinitiative », wo sie immer wie-
der die katastrophalen wirtschaftlichen Folgen einer Annahme der Initiative unter-
strichen. Die wichtigsten Printmedien der Region, das « Badener Tagblatt» und das
«Aargauer Volksblatt», lehnten die Initiative ebenso klar ab und riickten die Be-
fiirworter der Initiative in zum Teil polemischen Artikeln in die Ndhe des National-
sozialismus. Einzelne Leser waren dariiber verédrgert: « Warum werden eigentlich
alle diejenigen, die mit der heutigen Situation nicht einverstanden sind, als Frem-
denhasser abgestempelt, ohne Riicksicht auf ihre Motive ?»”

«Schwarzenbach - bachab!»

So titelte das «Badener Tagblatt» am 7. Juni 1970, dem Tag nach der Entscheidung,
und polemisierte noch einmal kriftig: « Die Gefolgschaft, die dieses Volksbegehren
hinter sich vereinigte, ist fast ausschliesslich dem fanatischen Einsatz des Herrn
Schwarzenbach zu verdanken. [...] Umwabert von der charismatischen Aura eines
senkrechten Supereidgenossen und umgeben von der Gloriole eines Mirtyrers, der
sich als einziger gegen die weltanschaulich missleiteten im Staate erhebt, kampfte
er mit rhetorischem Geschick, demagogischem Raffinement und penetranter Stur-
heit fiir eine museale Vision der Schweiz [...] — was uns jedoch [...] so schwer be-
greiflich scheint, ist dies, dass eine so grosse Zahl von einfachen Leuten in blindem
Kohlerglauben einem ihnen véllig unbekannten, geistig und sozial weit entfernten
Millionér und Publizisten Vertrauen schenken ... »*

52 Prozent der Schweizer Stimmberechtigten hatten die Initiative abgelehnt. In
der Stadt Baden waren es 65,5 Prozent Nein und in den anderen Gemeinden zwi-
schen 68,5 (Ennetbaden) und 51,7 Prozent (Fislisbach). In Winterthur — eine mit Ba-
den in mancher Hinsicht vergleichbaren Industriestadt — wurde die Initiative ange-
nommen. Der Misserfolg der Initiative in der Region Baden war moglicherweise ein
Resultat der Kampagnen von BBC, Medien und regionalen Politikern - klare Hin-
weise fehlen allerdings. Auf jeden Fall zeigen die Resultate, dass zwischen hohem
Auslidnderanteil und hohem Anteil von Ja-Stimmen kein Zusammenhang bestand.
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Das Abstimmungsresultat zeigte aber auch, dass 40 Prozent der Abstimmen-

den in der Region Baden und 46 Prozent in der ganzen Schweiz mit der Ausldnder-

politik nicht einverstanden waren — ein Potenzial an politisch nutzbarer Unzufrie-

denheit, das sich bis auf den heutigen Tag erhalten hat.
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