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Regionalpolitik vor 150 Jahren

Zur Trennung Ennetbadens von Baden anno 1819

Im Juni des vergangenen Jabres wurde in der Gemeinde Ennetbaden das
150. Jabr der politischen Unabhingigkeit festlich begangen. Hier nun
seien im Zusammenhang mit diesem Anlass nachstebend drei Dokumente
aus dem Jabr 1819 verdffentlicht. Im ersten werden der Aarganer Kantons-
regierung Beschluss und Antrag der Badener Ortsbiirgerschaft im Sinne
einer ganzlichen Lostrennung des Dorfes Ennetbaden von der Stadt Baden
erdffnet und begrimdet. Im zweiten, um einige Wiederholungen und Be-
langlosigkeiten gekiirzt wiedergegebenen Schriftstiick plidiert der Brugger
Firsprech Jakob Voegtlin im Auftrag der anschlussfreudigen Ennetbade-
ner fir eine Eingemeindung ibres Dorfes in die Stadt Baden. Abschliessend
folgt der Schiedsspruch der Kantonsregierung. Bei allen drei Dokumenten
wurden um der bessern Lesbarkeit willen Orthographie und Interpunktion
weitgebend den heutigen Gepflogenheiten angepasst.  Hans Konrad Miiller

Die Eingabe des Badener Stadtrates

Baden, 26. Mirz 1819
Hochwohlgeborne hochgeachte Herren!
Schon oft und namentlich am 7. Mirz 1817 waren wir im Fall in einer um-
fassenden Zuschrift an das tit. Oberamt zu Handen der Kommission des In-
nern den lebhaften Wunsch auszudriicken, dass die mit der Stadtgemeinde
verbundene Ortschaft Ennetbaden zur Ausweichung mannigfaltiger Un-
schicklichkeiten endlich von ihr getrennt und zu einer selbstindigen, unter
einem besondern Gemeinderat stehenden Gemeinde erthoben werden mdch-
te. Weil dieses bei mehreren Anlissen gedusserte Verlangen bisher unbe-
friedigt geblieben ist und verschiedene Ansichten erzeugt zu haben
scheint, so wurde bei der jiingst abgehaltenen Ortsbiirger-Versammlung
unserer Stadt der Gegenstand neuerdings in Beratung genommen und die
nochmalige Priifung desselben an eine Commissional-Untersuchung ver-
wiesen.
In Folge des hieriiber erstatteten Berichts hat nun gedachte Ortsbiirger-
schaft einmiitig befunden, dass der bisherige ungeregelte und schwanken-
de Verein zwischen Baden und Ennetbaden, welcher durchaus auf keiner
haltbaren Basis beruht, unméglich linger fortbestehen koénne, ohne dass
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oft unausweichliche Unordnungen und Missgriffe, Anspriiche und Kolli-
~ sionen, und zwar immer zum Nachteil des Vermdgens der Stadt und des Ge-
meingeistes ihrer Biirger daraus entspringen miissten; man darf nur den
auffallenden Umstand ins Auge fassen, dass die Einwohner von Ennetbaden
eigentlich keine ortsbiirgerlichen Einrichtungen und Rechte nach den Er-
fordernissen unserer Landes-Gesetze geniessen, dass sie keine unmittelbaren
Anspriiche auf irgendein Armen- oder Gemeindegut haben und dass die
dortigen jihrlichen Geniisse von Holz und Feld an keine biirgerliche Ab-
stammung, sondern nur an den zufilligen Besitz einer gewissen Zahl von
Hiusern gekniipft sind, welche sie zwar zu Teilhabern und Mitgenossen
eines Korporationsgutes, nicht aber zu Ortsbiirgern im Sinne des Gesetzes
machen, indem die Wesenheit der letztern nur auf erheblichen und unver-
dusserlichen Anspriichen beruht, ohne welche selbst das Kantonsbiirger-
recht nicht erworben werden kann, Die Begiinstigungen und Vorteile, die
in fritherer Zeit den Einwohnern von Ennetbaden aus dem Stadtgute zu-
geflossen sind (welche iibrigens nie als Rechte gefordert, sondern nur als
Gnadensachen bittlich erlangt wurden), griindeten sich durchaus auf kein
Miteigentum, wohl aber auf den freien guten Willen der in jeder Hinsicht
iiber sie herrschenden Stadt und auf die treue Anhinglichkeit von Ennet-
baden an seine Obrigkeit. Was einzig nur aus solchen Verhiltnissen sich
herleiten lisst, muss notwendig mit denselben auch ausgeldscht sein.
Es ist in der oberwihnten fritheren Darstellung an das hiesige Lobliche
Oberamt, auf die wir uns auch hier berufen miissen, bereits umstindlich
entwickelt worden, dass Ennetbaden in der dltern und neuern Zeit immer
als eine abgesonderte Gemeinde behandelt und anerkannt wurde. Das Biir-
gerrecht daselbst war wie in sehr vielen andern Gemeinden unseres Landes
auf den Realbesitz berechtigter Hiuser gegriindet, und die verarmten Ein-
wohner mussten gesetzlich nicht der Gemeinde, sondern ihren nichsten vi-
terlichen Anverwandten zur Last fallen, was jedoch jetzt nach den neuer-
lichen wohltitigen Vorschriften nicht mehr geschehen darf. Wenn man
einen Blick auf die immer mehr zunehmende Bevélkerung von Ennetba-
den wirft, wo bei weitem nicht alle Einwohner haus- oder dorfberechtigt
sind, wo aber auch diese durch Verkdufe, Ganten und Ungliicksfille ihr
Heimwesen verlieren konnen, muss sich dann nicht jedermann die Besorg-
nis aufdringen, dass die dortigen Armen so wie ihre ehelichen und unehe-
lichen Kinder gar nicht unterstiitzt und verpflegt werden mdochten, weil
nun einmal unter den nicht férmlich verbiirgerten Einwohnern von Ennet-
baden keinerlei Verpflichtung zu ihrer Erhaltung besteht?
Ein so ungewisses Los, eine solche Verlassenheit ohne alle rechtlichen An-
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spriiche gestatten nun unsere Gesetze nicht mehr; jeder muss eine Behor-
de kennen, von welcher er im Verarmungsfall aufgenommen und unter-
stiitzt werden soll; dies ist der Hauptzweck aller Heimats- und Biirger-
briefe, ohne die niemand in fremden Gemeinden geduldet wird. Wie konnte
der Stadtrat solche Zeugnisse und Bescheinigungen fiir die Einwohner von
Ennetbaden ausfertigen, ohne sich gegen seine Mitbiirger verantwortlich zu
machen und das Stadtgut, welchem sie doch fremd sind, frither oder spiter
dadurch zu gefihrden? — Diese wenigen Betrachtungen, Hochwohlgeborne
Hochgeachte Herrn, werden hinlinglich dartun, wie dringend das Be-
diirfnis sei, dass der verderblichen Unsicherheit, in welcher wir uns dies-
falls befinden, endlich ein kriftiges Ziel gesetzt werde, was aber nur durch
eine befriedigende Auseinandersetzung unsrer verwickelten Verhiltnisse
mit Ennetbaden, durch eine bestimmte Sonderung unsrer beidseitigen
Rechte geschehen kann; und um zu diesem heilsamen Zweck zu gelan-
gen, wiirde die Stadtgemeinde sich ein billiges und verhdltnismassiges Opfer
gerne gefallen lassen.

Nach diesen Voraussetzungen, die keinem Zweifel unterliegen, war es nur
noch um die Frage zu tun, ob eine bloss 6konomische Trennung dieser Ge-
meinden geeignet sein wiirde, diese Absicht in Erfillung zu bringen und
den beidseitigen Interessen befriedigend zu entsprechen? Die Ortsbiirger-
schaft von Baden kann sich hievon nicht iiberzeugen, sondern findet viel-
mehr einmiitig: '

1. Dass nur eine vollstindige Trennung in zwei abgesonderte Gemeinden
die schwierigen aus der ehemaligen Verfassung herrithrenden Verhiltnisse
zu beseitigen im Stande sei und die Stadt Baden auf immer vor schidlichen
Einsichten und unbestimmten Anspriichen auf ungebiihrliche Nutzun-
gen sichern konne, welche bei einem fortdauernden Verband mit der Zeit
aus was immer fiir Absichten wieder aufgeweckt werden diirften;

2. dass der Einfluss der Ortsbiirger der Stadt Baden auf die Wahl ihres Ge-
meinderates so wie auf dessen Zahl, Zusammensetzung, Besoldung, Kom-
petenz und Geschiftsfilhrung ohne ginzliche Trennung nicht unbedingt
frei, nicht unabhiingig sein wiirde, indem die Einwohner von Ennetbaden,
im Fall sie sich mit einer auch noch so kleinen Minderheit der Stadtbiirger
verbinden, bei so wichtigen Verhandlungen sehr leicht den Ausschlag ge-
ben kénnen, wodurch die Ortsbiirger der Stadt sich um so mehr gekrinkt
filhlen miissten, weil die meisten und eingreifendsten Geschifte und Ver-
fiigungen des Stadtrates sich doch immer auf die Verwaltung und Verwen-
dung der betrichtlichen Giiter beziehen, welche das ausschliessliche
Eigentum der Stadtbiirgerschaft sind;
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3. dass es den Einwohnern von Ennetbaden ebenfalls nicht konvenieren
wiirde, wenn die verbundene Mehrheit der Stadtbiirger auch ihnen miss-
liebige Vorgesetzte und Beamte gleichsam aufzudringen im Fall wiire;

4. dass die niitzlichen Anstalten der Stadt Baden und ihre kostbilligen (sic!)
Aufgaben fiir Polizei, Kirchen- und Schulwesen, Bequemlichkeit und
Verschonerungen mit den ungleich geringern Bediirfnissen von Ennetba-
den in keinem Verhiltnis stehen und dass letzteres niemals eine billige Rata
hinzu beitragen, wohl aber die Einfiilhrung manches Guten und
Wiinschbaren verhindern konnte;

5. dass in Folge einer ginzlichen Absonderung beider Gemeinden die in-
nere Administration des Stadtvermdgens um vieles vereinfacht, so z B. das
bestehende gemeinsame Polizeisekelamt mit dem Rentamt verbunden wer-
den konnte, weil dann diese Ausscheidung verschiedenerartiger Einnah-
men zu diesem oder jenem polizeilichem Zwecke nicht mehr erforderlich
wire, welches vielleicht den Weg zu noch mehrern Ersparungen bahnen
koénnte; _

6. dass endlich auch etwas Unschickliches darin liegen wiirde, wenn aus al-
len Stidten des Kantons Baden allein mit einer Landsgemeinde unter einem
und demselben Gemeinderat unzertrennlich verbunden bliebe, da doch
diese fiir sich selbst eine mehr als hinlingliche Bevolkerung und reichli-
chere Hiilfsquellen als die meisten iibrigen Gemeinden besitzt, und da sich
fiir ihre auffallende Vereinigung mit der Stadt Baden kein anderer Grund
angeben ldsst, als dass sie ehemals unter der hohen und niedern Gerichts-
barkeit derselben gestanden war und immer so giinstig behandelt wurde,
dass ihr jede Absonderung auch jetzt noch schmerzlich fillt.

Diese aufgezihlten Griinde, Hochwohlgeborne Hochgeachte Herrn! in
Verbindung mit andern Riicksichten, die wir hier unberiihrt lassen, haben
die Ortsbiirgerschaft der Stadt Baden geleitet, als sie uns einstéimmig unterm
5. ds. den Auftrag erteilte, bei Hochdenselben nochmals mit der geziemen-
den Bitte einzukommen, dass es Ihnen nach sorgfiltiger Erwigung der be-
treffenden Umstinde belieben mochte, eine ginzliche Trennung von Baden
und Ennetbaden in zwei besondere Gemeinden beférderlich vorzubereiten
und auszufithren. Indem wir diesen Auftrag pflichtmissig erfillen, glau-
ben wir nicht mehr wiederholen zu sollen, was wir in der mehrgedachten
Zuschrift an das hiesige Oberamt vom 7. Mirz 1817 schon ausfiihrlich ge-
zeigt haben, dass nimlich die Ortschaft Ennetbaden durch eine solche neue
Zustimmung nicht nur keine Krinkung erleidet, sondern auch nichts We-
sentliches zu verlieren hat. Gewdhnliche Polizei-Auslagen und Beitrige
hatte sie schon bisher zu bestreiten, und wenn sie auch in Zukunft einen
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ohne Zweifel in der Zahl sehr beschrinkten Gemeinderat missig zu besol-
den, eine Elementar-Schule zu unterhalten und auf ihrem durch Vertrag
auszumittelnden Gemeindebann einigen Strassenbau zu besorgen haben
wird, so ist sie doch vorziiglich und in jeder Hinsicht geeignet, eine eigene
Gemeinde zu bilden. Diese Trennung allein kann sie wahrhaft selbstindig
und unabhingig machen und ihr nicht bloss ehrenhafte Rechte, sondern
auch sehr bedeutende Emolumente und Niitzungen verschaffen, wie z. B.
die Fertigungs- und die Einsassen-Gebiihren so wie das Ohmgeld von
nicht weniger als sieben berechtigten Bad- und andern Wirtschaften.
Uebrigens ist die Ortsbiirgerschaft der Stadt Baden geneigt, der Gemeinde
Ennetbaden bei einer ginzlichen Trennung sowohl in polizeilicher als dko-
nomischer Riicksicht noch ein Pfand ihrer alten Freundschaft und nach-
barlichen Liebe und Achtung zu geben. Sie erbietet sich daher freiwillig
und zu giitlicher Beseitigung allfilliger Anspriiche auf die Besitzungen der
Stadt, welche die Gemeindebiirger von Ennetbaden aus frithern Verhilt-
nissen und Geniissen herzuleiten im Fall sein mochten, aus ihren Armen-
stiftungen der Gemeinde Ennetbaden die Summe von zehntausend Franken
an guten und annehmlichen Kapitalien zur Griindung eines eigenen Ar-
mengutes herauszugeben und zugunsten desselben auf immer darauf zu
verzichten. Die Ortsbiirgerschaft von Baden willigt auch ein, dass die Biir-
ger von Ennetbaden in der Folge noch fortan die Zollfreihest iiber die
Fabrbriicke bei der Stadt Baden geniessen, obschon sie das unbestrittene
Eigentum der letztern ist und vor wenig Jahren ausschliesslich auf ihre
Kosten wieder neu aufgebaut wurde. Es wird anbei auch noch vorausge-
setzt, dass die Stadt Baden und die Gemeinde Ennetbaden wie bisher in
einem und demselben Kreise vereinigt bleiben.

Wir glauben allerdings, Hochwohlgeborne Hochgeachte Herren!, zuver-
sichtlich hoffen zu diirfen, dass Sie diese bescheidenen, auf Billigkeit und
beidseitige Interessen gegriindeten Wiinsche und Ansichten mit wohlwol-
lender Teilnahme zu beherzigen und durch die Bewihrung unsrer ebenso
ehrerbietigen als dringenden Bitte gross-giinstig zu erledigen geruhen
wollen. In froher Erwartung dessen haben wir die Ehre, mit der vollkom-
mensten Hochachtung und schuldigen Ergebenheit zu verharren.

Euer Hochwohlgebornen

gehorsame Diener

Namens des Stadtrats Der Stadtammann: Der Stadtschreiber:
gez. D. Baldinger gez. Diebold
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Die Gegeneingabe der Ennetbadener

Ehrerbietige Gegenbemerkungen fiir die Biirger von Ennetbaden gegen
den I6blichen Stadtrat Baden.

Hochwohlgeborne Hochgeachte Herren!

Das titl. Oberamt Baden teilte jiingsthin den unterzeichneten Ausgeschos-
senen der Biirger von Ennetbaden den Bericht des Stadtrats Baden in Betreff
der projektierten Sonderung der Ortschaft Ennetbaden von der Stadt Ba-
den mit der Weisung mit, ihre Bemerkungen dagegen zu Handen der
hochlsblichen Commission des Innern schriftlich einzugeben. Die Aus-
schiisse von Ennetbaden, voll Erkenntlichkeit fiir die ihnen giitigst gestat-
tete Rechtswohltat des «Audiatur et altera pars», beeilen sich nun, iiber
obgedachten gutichtlichen Bericht der Stadt Baden ihrer hohen Regierung
in der Eigenschaft als oberste Polizei- und Vormundschaftsbehorde ihre
Ansichten und Wiinsche zutrauensvoll zu eroffnen. Ehe sie aber in den
Inhalt des stadtritlichen Schreibens selbst eintreten, glauben sie vorhin
einige zum vorhabenden Zweck notwendige historische Data in Hinsicht
des bisherigen Verhiltnisses der beiden Ortschaften Baden und Ennetbaden
vorausschicken zu sollen, und zwar um so mehr, weil ihnen der Inhalt
jener umfassenden Zuschrift vom 7. Mirz 1817, auf welche sich der Stadt-
rat Baden neuerdings beruft, unbekannt war und sie also sich nicht hin-
linglich dagegen verteidigen konnten. Das Entstehen so wie der friihere
Bestand des wechselseitigen Verhiltnisses von Baden zu Ennetbaden ist —
wenigstens den Biirgern von letzterm Ort — unbekannt. Aus dem beiliegen-
den Freiheitsbrief von Ennetbaden (dem iltesten Titel, den es noch besitzt)
von 1549 ergibt es sich, dass die iltern Freiheitsbriefe desselben bei einer
fritherhin stattgehabten Feuersbrunst ein Raub der Flammen geworden.
Es ergibt sich ferner daraus, dass Ennetbaden schon vorher bedeutende
Freiheiten und alte Gerechtigkeiten gehabt habe und man sie (die Enner-
badener) in solchen Fillen wie eingesessene Biirger halten solle. Nirgends
kommt die Benennung von «Untertanens oder «Angebirigens, als in wel-
cher Eigenschaft man sie jetzt gegemwirtig von Seite der Stadt Baden dar-
stellen zu wollen scheint, zum Vorschein. Sie sind es aber auch nie gewe-
sen, sondern standen bloss wie die Biirger der Stadt selbst unter der Ge-
richtsbarkeit von Schultheiss und Rat von Baden. Sie gehorten vielmehr in
die Klasse von Schirmbiirgern oder — wie sie ehmals an einigen Orten, z. B.
in Bern, genannt wurden — von ewigen Einwohnern, die ausser der Regi-
mentsfihigkeit aller biirgerlichen Rechte teilhaftig waren. Sie huldigten
alle Jahre wie die Biirger von Baden Schultheiss und Rat von daselbst und
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hatten sich bei dieser Gelegenheit einer Schenkung von einem halben
Gulden pro Kopf gerade wie die Biirger von Baden zu erfreuen. Sie huldig-
ten ebenfalls alle 7 Jahre gemesnschaftlich mit den Biirgern von Baden den
hohen regierenden Stinden und hatten an den sogenannten May-Tagen das
nimliche Recht auf die Schiitzengaben wie die Biirger der Stadt. So wie die
eigentlichen Biirger von Ennetbaden zum Unterschied der bloss tolerierten
oder Einsassen sich mit Ausnahme der Regimentsfihigkeit, was bei einer
aristokratischen Verfassung meistens ein leerer Name ist, wie die Biirger der
Stadt aller politischen Rechte zu erfreuen hatten, so waren sie gleich wie
letztere in Skonomischer Hinsicht sest undenklichen Zeiten Genossen und
Anteilhaber an den Aemtern der Stadt und wiirden es, wenn sie auch kei-
nen andern Titel dafiir hitten, von Rechtes wegen prae scriptione immemo-
riali auch fiir die Zukunft bleiben. Von jeher wurden die Armen von En-
netbaden gleich wie die Biirger aus dem Sp#talam? unterstiitzt und nétigen
Falls in den Spital selbst aufgenommen, darin lebenslinglich unterhalten
und verpflegt bis dato. Aus eben diesem Amte sind zu verschiedenen Zei-
ten Kernen, Mehl, Brot usw. ihnen so wie den Stadtbiirgern um einen bil-
ligen Anschlag hingegeben worden. Im Fall einer Kindbette wurden ihren
Ehefrauen aus eben diesem Spital ein halber Vierling Weissmehl, ein paar
Brote und eine Mass Wein gleich wie den Frauen der Stadt spendiert. Aus
dem Spendamt erhalten die Armen von Ennetbaden bis dato das ganze Jahr
hindurch wochentlich zweimal Brot seit der Stiftung wie die Armen der
Stadt; ebenso werden ihre armen Waisenkinder aus dem Siechenam: mit
den notigen Kleidungsstiicken gleichmissig versehen sowie alte Hausarme
nach ihrem Absterben auf Unkosten desselben christlich beerdigt. Aus
dem Sekelamt erhalten die Armen von Ennetbaden wie die in der Stadt all-
jahrlich im Christmonat eine bestimmte Unterstiitzung unter dem Namen
Oertliner Geld. Eben daraus beziehen die jungen Professionisten gleich wie
die in der Stadt, wenn sie auf die Wanderschaft gehen, einen Thaler Reise-
geld. Von jeher standen den Kindern von Ennetbaden die Schulanstalten
der Stadt unentgeltlich offen wie den Kindern der letztern.

Seit undenklichen Zeiten erhielten die Biirger zu Ennetbaden aus dem
Bauamte die bendtigten Bau-Materialien zu den gleichen Preisen wie die
Biirger der Stadt. So wie aber jede Gleichheit allmihlich in der Hand des
Stirkern zur Ungleichheit fithrt, so traf die Stadt vor zirka 25 Jahren die
Abinderung, dass die Biirger von Ennetbaden in Zukunft fiir jedes Mal-
ter Kalch und fir jede hundert Ziegel vier Batzen mehr bezahlen sollen,
weil von Seite der Stadt Baden das Holz und die Materialien mehrenteils ge-
liefert wurden. Dieser unverdenkliche Besitzstand, dieser faktische Anteil
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Ennetbaden gegen Ende des 18. Jahrhunderts (Kolorierte Federzeichnung eines Unbekannten)



Ennetbaden um 1840 (Nach einem Gemilde von J. Meyer-Attenhofer)



und Mitgenossenschaft von so langer Zeit her ununterbrochen, gleichfor-
mig, gleichmissig mit den Biirgern der Stadt an ihren simtlichen Aemtern
tragt doch wahrlich nicht den Charakter einer blossen Gnadensache, unter
welchem Gesichtspunkt die Stadt Baden selbigen nunmehr darzustellen
sich bemiiht. Es ist kein precarium, kein beneplacitum, das auf Bitte hin
erteilt oder auch abgeschlagen werden konnte. Es miissen notwendiger
Weise urspriingliche, wenn auch gleich verloren gegangene politische Titel
dafiir bestanden haben, und bei Abgang derselben ist der unverdenkliche
Besitzstand (possessorium immemoriale) Titels genug, um den Possessor vor
jeder anderweitigen Beweislast zu schiitzen.

Allein die Biirger von Ennetbaden genossen nicht bloss das Utite von Seite
der Stadt Baden, sie hatten auch gleich wie die Stadtbiirger seit undenkli-
chen Zeiten ihre Onera denselben zu pristieren, welche capitalistisch seit
einer so langen Reihe von Jahren einzig eine sehr bedeutende Summe ab-
werfen wiirden. Unter diese Steuern oder Beitrige sind namentlich zu zih-
len die jihrlichen Gefille von 7 Tavernen-Wirtshdusern und den Pinten-
schenken von Ennetbaden, die namhaften Kopie- und Fertigungsgebiih-
ren, die bedeutenden Bussen- und Strafgelder, welche simtlich in das Se-
kelamt der Stadt flossen. Hiezu kommt noch das erst vor zirka 40 Jahren
von dem damaligen Stadtmagistrat eingefilhrte Weiber-Einzuggeld, zu-
folge welchem ein Biirger von Ennetbaden, der eine fremde Person heiratet,
25 Gulden in das Armengut zu entrichten hat, eine Summe, die seit der
jetzigen Verfassung auf Fr. 50.— festgesetzt wurde. Endlich ist der Ortschaft
Ennetbaden seit dem Jahr 1804 eine neue, vorhin nie getragene schwere
Auflage gegen die ohnehin schon so reiche und begiiterte Stadt Baden
auferlegt worden. Erstere Ortschaft ist nimlich gehalten, der Stadtgemeinde
Baden noch neben ihren eigenen bedeutenden Polizei-Auslagen alljihr-
lich die starke Summe von Fr. 152~ an ihre Polizei zu bezahlen, wogegen
sie keinen Kreuzer in Hinden hat. — Abgesehen von den oben angefiihr-
ten Rechtsgriinden, wiren diese seit undenklichen Zeiten her von Ennet-
baden an die Stadt gelieferten Beitrige ein hinlinglicher Rechtstitel, um er-
sterm einen rechtlichen Anteil, ein Miteigentumsrecht (condominium) an
dem Gute der letztern zu erwerben — ein Grundsatz, der bisher noch immer
bei Giiter-Sonderungen, sei es von ganzen Kantonen zu Kantonen oder
von einzelnen souverinen Stidten gegen ihre Landschaft oder eigentliche
Untertanen (was Ennetbaden gegeniiber der Stadt nicht einmal ist) als
Rechtsregel angenommen und befolgt worden ist.

Wenn nun nach den heutigen Begriffen derjenige ein Gemesndebiirger
heisst, welcher an dem Vermoigen und den birgerlichen Genissen einer
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Gemeinde Anteil nimmt und zur Tragung der gemeinen Lasten und Be-
schwerden verbunden ist, so sind die Biirger von Ennetbaden, weil der Un-
terschied der Regimentsfihigkeit seit der Revolution dahingefallen ist, ge-
genwirtig eigentliche und wahre Biirger der Stadt Baden im wahren Sinn
des Worts, und der Unterschied zwischen diesen und jenen wire keines-
wegs qualitativ, d.h. in Beziehung auf das Recht selbst, sondern bloss
quantitativ, d. h. in Riicksicht des Umfangs des biirgerlichen Genusses, in-
sofern nimlich erstere zwar wohl an den meisten, nicht aber an allen biit-
gerlichen Geniissen (z.B. nicht an den Waldungen) Anteil haben. Hitte
aber die Stadt Baden zur Zeit der Revolution gegen die ihr zwar an Macht
und Reichtum, gewiss aber nicht an altertiimlicher Herkunft nachstehende
Gemeinde Ennetbaden im nimlichen Sinn der Grossmut und Liberalitit ge-
handelt wie z B. die Stadt Bern gegeniiber ihren unter dem Namen der
cewigen Einwohners bekannte Biirgerklasse, die sie seither in den vollen
Genuss aller biirgerlichen Rechte aufgenommen, oder hitten die Stadtbiir-
ger von Baden nach der ersten Urversammlung nach der Revolution, als un-
ter allgemeinem Jubel ein beredter Wortfiihrer den Biirgern von Ennetba-
den ihre gliickliche Lage schilderte und ihnen sagte: «sie seien bis anhin
nur Stiefkinder von Baden gewesen, anjetzt aber als wahre Kinder und’
Biirger der Stadt auf- und angenommens, das damals gegebene Verspre-
chen erfiillt, so wiirde jetzt kein Unterschied mehr zwischen einem Biirger
der Stadt und einem solchen von Ennetbaden mehr bestehen und die ge-
meinschaftliche Limmatbriicke beide Ortschaften zu einer einzigen ver-
binden. «Tros Tyriusque mihi nullo discrimine agetur!» (Virgil) Zwar er-
wihnt die diesfalls ausgestellte politische Gleichstellungsakte fiir Ennetba-
den vom 18. Mirz 1798 dieses miindlich getane Versprechen nicht in sei-
nem ganzen Umfange. Sie will sich bloss auf die politischen Rechte be-
schrinken und verspricht eine nachherige Entscheidung in Hinsicht auf
das Oekonomische, die aber bis auf den heutigen Tag noch nicht erfolgt
ist. Wenn man aber einerseits die Worte darin findet, «dass die Biirger von
Ennetbaden wirklich fiir unsere Mitbiirger und Briider anerkannt seien»,
so kann dies doch nicht einzig von politischen Rechten verstanden werden,
weil die Biirger von Ennetbaden solche bereits durch die neue Konstitution
ipso jure erworben hatten und es nicht an der Stadt Baden gestanden, ih-
nen etwas einzurdumen, das sie schon hatten. Anderseits liegt in dem Wort
ewirkliche Mitbiirger» gar keine Einschrinkung, weil die Biirger von En-
netbaden schon fritherhin beschrinkte Biirger der Stadt waren und es da-
mals in dem Sinne der Stadt Baden lag, ihnen etwas mehr zu geben als sie
vorhin hatten und was die Stadt ihnen geben konnte, so muss man doch
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wohl annehmen, der Sinn dieser Akte sei kein anderer als die Erteilung des
vollstindigen Biirgerrechts gewesen. Ein Umstand, den die Ausschiisse von
Ennetbaden moch jerzt zu ihrer giinstigen Beriicksichtigung in jedem
Falle anrufen. ,

Dessen ohngeachtet langt jetzt die Stadtgemeinde Baden im Widerspruch
mit ihrer damaligen Gesinnung ein Memorial bei der hohen Regierung ein,
worin sie ihren schon frither gedusserten Wunsch, dass nimlich die Ort-
schaft Ennetbaden zur Ausweichung mannigfacher Unschicklichkeiten
endlich von der Stadt getrennt und zu einer selbstindigen, unter einem be-
sondern Gemeinderat stehenden Gemeinde erhoben werden mdochte. Die
Ausschiisse von Ennetbaden konnen freilich nicht in Abrede stellen, dass
seit der Gleichstellung der politischen Rechte vom 18. Mzrz 1798, nur weil
der damals versprochene Entscheid iiber die Trennung oder die Bestim-
mung der Qualitit des Anteils jeder Ortschaft an dem gemeinschaftlichen
Gute in okonomischer Hinsicht noch nie erfolgte, das Verhiltnis beider
Teile zueinander in manchem Betracht schwankend, ungeregelt war und
auf keiner festen Grundlage beruhte. Dass aber die diesseitigen Kollisionen
immer zum Nachteil des Vermogens der Stadt und des Gemeingeistes ihrer
Biirger ausfielen, ist eine Behauptung, die auf eine Petitio principii gebaut
ist und die Ennetbaden allerdings verwirrt. Im Gegenteil: den Gemeingeist
(public spirit) der Biirger der Stadt finde gerade darin seinen rithmlichsten
Wirkungskreis, wenn sie weniger auf ihre ehemaligen Rechte und Vorziige
sich briisten wiirden gegeniiber ihren alten Mitbiirgern und Gemeinguts-
genossen von Ennetbaden und in den beiden Ortschaften nur esz Baden er-
blicken wiirden, wodurch denn alle in der gegnerischen Vorstellung ange-
fithrten Inkonvenienzen auf einmal beseitigt und behoben wiren.

Ausser dem Genuss von Holz und Feld — weil es dafiir seine eigenen beson-
dern Gerechtigkeiten hat, die durch Loskauf oder Kompensation leicht
aufgehoben und in eigentliches Gemeingut verwandelt werden konnten —
ist Ennetbaden in jeder andern Hinsicht mit der Stadt verbiirgert. Nicht
die ginzliche Trennung beider Ortschaften, sondern bloss die Aufhebung
der Gerechtigkeiten zu Ennetbaden wiirde das Biirgerrecht von einem
Realrecht zu einem Personalrecht umschaffen. Die Vermehrung der ei-
gentlichen Biirger zu Ennetbaden so wie diejenige der Armen und allen-
falls auch der unehelichen Kinder ist ebenfalls kein Grund der Sonderung,
weil Ennetbaden seit undenklichen Zeiten in dieser Hinsicht das nimliche
Recht (als jus quaesitum) auf die Armenanstalten der Stadt besitzt wie die
Stadtbiirger.

1. Die Stadt Baden wihnt aber nun, eine gimzliche sowohl 6konomische
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als politische Sonderung konne sie von den Anspriichen und schidlichen
Einsichten von Ennetbaden auf immer sicher stellen. Letzteres vetlangt aber
nichts, als dass seinen Rechten auf diese oder jene Weise Rechnung getra-
gen werde. Keine Einsicht ist schidlich, wohl aber Irrtum und Unwissen-
heit, zumalen wir in Zeiten leben, wo den ehemaligen so geheissenen
Staarsgebeimnissen lingstens der Stab gebrochen ist.

2. Wenn Baden laut den jetzigen Gesetzen (und zwar nach § 30 des Ge-
setzes vom 22. 12. 1815) sogar einen Dritteil von Einsassen, falls er gewihlt
wiirde, in seinen Stadtrat aufzunehmen sich gefallen lassen miisste, so wird
es sich doch hoffentlich nicht im Grund beschweren kdnnen, wenn schon
ein oder zwei Mitglieder desselben aus der Zahl seiner mehrhundertjihri-
gen Mithiirgern von Ennetbaden gewihlt wiirden. |

3. Die Biirger von Ennetbaden miissten sich so gut als diejenigen in der
Stadt die Wahl gefallen lassen, welche die Mehrzahl der Biirger in den
Stadtrat vornehmen wiirde.

4. Wenn die Bediirfnisse von Ennetbaden fiir die Anstalten, Verschénerun-
gen usw. ungleich geringer sind als diejenigen von der Stadt, so hat sich
letztere oben um desto weniger zu beklagen, als wenn das entgegengesetzte
Verhiltnis stattfinde. Ennetbaden — um jede Besorgnis dariiber zu entfer-
nen — verspricht der Stadt feierlich, ihr an der Einfilhrung des Guten und
Wiinschbaren zu keinen Zeiten behinderlich sein zu wollen, und hofft mit
diesem Versprechen den ungerechten Verdacht der Stadt auf immer von
sich abzuwilzen.

5. Auch ohne eine Sonderung mit Ennetbaden zu versuchen, liesse sich die
Verwaltung der Aemter in der Stadt um vieles vereinfachen. Die Biirger von
Ennetbaden wiirden im Gegenteil noch dazu beférderlich sein.

6. Der letzte Grund der Sonderung endlich, hergenommen von der angeb-
lichen Unschicklichkeit des Beisammenseins und der Vereinigung einer
Stadt mit einer Landsgemeinde, klingt besonders bei der jetzigen Verfas-
sung allzu unrepublikanisch, als dass er eine ernsthafte Widerlegung ver-
diente. Seitdem das Geschlecht der Edeln von Schnorff erloschen ist, zihlt
Baden keinen historischen Adel mehr, und Ennetbaden méchte mit der
Stadt wohl noch die Ahnenprobe bestehen, wenn es auch gleich weit we-
niger begiitert ist. Fortuna non mutat genus.

Aus diesen Griinden glaubt der Stadtrat Baden die Notwendigkeit einer
ginzlichen Trennung dartun zu miissen, mit der Behauptung, Ennetbaden
wiirde dabei nichts Wesentliches zu verlieren haben und die Einnahme von
einigen unbedeutenden Gefillen wiirde hinreichen, die betrichtlichen Ko-
sten einer selbstindigen Administration in Polizei und Armenanstalten usw.
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zu bestreiten fiir eine Ortschaft, die ausser dem Miteigentumsrecht an den
reichen Stuftungen von Baden — wie wir eben gezeigt — nicht den gering-
sten Gemeindefonds besitzt. Zwar erbietet sich die Stadt Baden, als Pfand
ihrer alten Freundschaft und nachbarlichen Liebe zu diesem Behuf ein
Opfer bringen und aus ihren Armenstiftungen der neu zu errichtenden
Gemeinde ein annehmliches Kapital von Fr. 10 000.— fiir alle und jede Be-
diirfnisse herausgeben zu wollen. Allein diese Summe ist zu unbedeutend,
als dass Ennetbaden zu dem vorhabenden Zweck damit auslangen konnte.
Der wahre Massstab, nach welchem eine solche Sonderung nach Grund-
sitzen des Rechts vorgenommen werden koénnte, ist einerseits die Wiirdi-
gung des Rechtstitels von Ennetbaden auf die Anstalten der Stadt und an-
derseits die Erwigung des Bediirfnisses zum vorhabenden Zweck. In er-
sterer Hinsicht steht Ennetbaden in einem offenbaren, durch die unver-
denkliche Verjihrung allein schon hinlinglich dokumentierten Mitei-
gentum an nacherwihnten Anstalten der Stadt als einer Art Giitergemein-
schaft oder Gesamteigentum, das also — weil dariiber keine besondere
Rechnung seit Jahrhunderten gefithrt worden und weil keine andere Tei-
lung mehr moglich wire — nach der in solchen Fillen angenommenen
Rechtspraesumtion der Gleichheit der Teile zwischen allen Anteilhabern
verteilt werden miisste. Si non fuerint partes societati adjectae, aequas esse
constat. Wenn nun das Kapitalvermdgen simtlicher Anstalten und Fonds
der Stadt, an denen Ennetbaden gleichen Anteil hat, in Berechnung kime,
was bei einer vorhabenden Sonderung notwendig geschehen muss — inso-
fern die Stadt nicht einen Léwenantesl (portionem leoninam) bekommen
soll — so wiirde die angebotene Summe von Fr. 10 000— mit dem Ennetba-
den vom Rechts wegen gebithrenden Anteil durchaus in keinem Verhilt-
nisse stehen, was die Rechnungsbiicher der verschiedenen Aemter der Stadt
Baden, auf die man sich hiesigenseits beruft und ohne deren Untersuchung
von Seite der hohen Regierung weder eine Sonderung noch sonst eine Ver-
figung in dieser Sache vorgenommen werden kann, sattsam ausweisen
werden. :
Wenn man aber — was nicht geschehen kann — hier von allen Rechtsgriin-
den abstrahierend diesen Gegenstand bloss nach dem Massstabe des Be-
dirfnisses beurteilen wollte, so springt wohl von selbst ohne nihere Berech-
nung in die Augen, dass fiir eine Ortsgemeinde von derjenigen Kategorie,
zu welcher Ennetbaden gehorte, die angebotene Kapitalsumme, die eine
jahrliche Einnahme von mehr nicht als Fr. 500.— abwerfen wiirde, zur Be-
streitung der notwendigsten Municipalbediirfnisse einer selbstindigen Ge-
meinde bei weitem nicht hinreichen kénnte. Ennetbaden wiirde bei der
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Eingehung der vorgeschlagenen Bedingung — der man von Seite der Stadt
den Namen eines «Opfers» zu geben beliebt — in eine weit nachteiligere
Stellung gegeniiber der Stadt gesetzt werden, als es seit Jahrhunderten ge-
wesen ist, was sich doch weder mit dem Recht noch der Billigkeit vereini-
gen liesse. Was denn endlich noch die grossgiinstigst von der Stadt angebo-
tene fernere Zollfreibeit diber die Fahbrbriicke anbetrifft, so ist zu bemer-
ken, dass man einem andern nicht erst geben konne, was er schon besitzt,
indem Ennetbaden schon seit Jahrhunderten diese Zollfreiheit geniesst, und
zwar aus dem natiitlichen Grunde, weil diese Briicke aus den Aemtern der
Stadt erbaut wurde, an denen Ennetbaden gleichmissigen Anteil hatte wie
die Biirger der Stadt. Ein neuer Beweis des oben behaupteten Miteigen-
tums der Stadt, das faktisch — d.h. durch eine unverdenkliche Verjihrung
ebenso gut erworben werden kann als durch Rechtstitel. Ennetbaden be-
hilt sich aber bei dieser Gelegenheit feietlichst seine Rechte vor gegeniiber
dem neulich in einer Biirgerversammlung der Stadtgemeinde gefassten Be-
schluss, zufolge welchem ausschliesslich nur die Stadtbiirger die Zollfrei-
heit iiber den in Ennetbaden neu angelegten Limmaisteg geniessen sollen.
Auch hier glaubt sich Ennetbaden aus den gleichen Griinden wie bei der
Fahrbriicke dazu berechtigt, gleich gehalten zu werden wie die Biirger der
Stadt.

Aus allen diesen Griinden geht der ehrerbietige Wunsch der Biirger von
Ennetbaden dahin, dass die hohe Regierung geruhen mdchte, falls die
ganzliche Verschmelzung beider Ortschaften in eine Gemeinde nicht ange-
hen sollte, die Ortschaft Ennetbaden noch forthin im Besitze der Mitge-
nossenschaft an den Aemtern der Stadt Baden auf die gleiche Weise, wie er
seit undenklichen Zeiten bis dato bestanden, zu beschiitzen — oder aber
diese Anteils- und Genussrechte von Ennetbaden nach den Rechten und
Bediirfnissen beidseitiger Teile zur Vermeidung mannigfacher Kollisionen
und Willkiirlichkeiten fiir die Zukunft durch ein besonderes Regulativ
festzusetzen und zu sanktionieren. Sollte aber die hohe Regierung dem
Wunsch der Stadt Baden gemiss eine ginzliche Absonderung sowohl in
politischer als 6konomischer Hinsicht den Rechten und Interessen beider
Ortschaften erspriesslicher erachten, so will sich Ennetbaden dieses gerne
gefallen lassen, insofern die Stadt Baden eine den Rechten und Bediirfnissen
von Ennetbaden angemessenere Dotation zu reichen verspricht, als dieje-
nige ist, welche in der Vorstellung vom 26. Mirz angeboten wurde. Alles
den viterlichen Gesinnungen und tiefern Einsichten ihrer hohen Regie-
rung zutrauensvoll anheimstellend, haben die Ausschiisse von Ennetbaden
die Ehre
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Hochachtungs- und Ergebenheitsvoll zu verharren.

gez. Coelestin Wetzel, Kantonsrat Bernard Schnider

Joseph Herzog, Stadtrat Johann Baptist Herzog

Auf Angabe der Ausschiisse von Ennetbaden geschrieben

Brugg, den 17. Juli 1819 gez. Voegtlin, Fiirsprech

Der Entscheid des Regierungsrates

Wir Biirgermeister und Kleiner Rat des Kantons Aargau tun kund hier-
mit:

Dass Wir nach Ansicht der Vorstellung des Stadtrates zu Baden vom
26. Mirz 1819 und der Gegenvorstellung der Biirger von Ennetbaden vom
17. Heumonat 1819 befunden haben: Der Stadtrat von Baden wiinsche,
dass zur Vereinfachung der dortigen Gemeindeverwaltung und zur Ver-
meidung von Misshelligkeiten die Ortschaft Ennetbaden von der Gemeinde
Baden getrennt werde. Er biete, um derselben die Einrichtung einer Orts-
biirgerschaft zu erleichtern und die Anspriiche, welche die Biirger von
Ennetbaden zufolge friiherer Verhiltnisse und Geniisse auf die Besitzun-
gen der Ortsbiirgerschaft von Baden zu machen im Falle sein mdchten, auf
giitliche Weise zu beseitigen, im Namen dieser Ortsbiirgerschaft die Sum-
me von zehntausend Franken zur Griindung eines Armengutes zu Ennetba-
den an und mache sich dabei anheischig, die Biirger von Ennetbaden wie
bis dahin der Zollfreiheit auf der Fahrbriicke bei Baden auch in Zukunft
geniessen zu lassen.

Die Biirger von Ennetbaden verlangten dagegen, dass die biirgerlichen
Nutzungen, welche sie bis dahin zu Baden genossen haben, keineswegs ein
bloss freiwilliges Zugestindnis der Ortsbiirgerschaft von Baden waren,
sondern dass ihnen solche von Rechtes wegen gebiihrten, dass sie hiemit,
wenn auch nicht im gleichen Masse wie die Ortsbiirger von Baden, den-
noch wahre Anteilhaber am dortigen Gemein- und Armengut seien. Sie
verlangen demzufolge, in dem Besitz der bisherigen Mitgenossenschaft mit
Baden erhalten zu werden. Im Falle aber ihre Trennung von dieser Orts-
biirgerschaft den Interessen beider Ortschaften erspriesslicher erachtet
werde, so verlangen sie eine jhren Rechten und Bediirfnissen angemesse-
nere Dotation als die von dem Stadtrat von Baden angebotene.

In Betrachtung, dass die ortsbiirgerlichen Verhiltnisse der Einwohner von
Ennetbaden bestimmt werden miissen; dass die Biirger von Ennetbaden
zwar von jeher verschiedene Nutzungen vom Gemein- und Armengute
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zu Baden bezogen haben; dass aber diese Nutzungen verinderlich waren
und denjenigen der Ortsbiirger von Baden zu keinen Zeiten gleich ka-
men; dass die Biirger von Ennetbaden vor der neuen Ordnung der Dinge
von allen politischen Rechten der Ortsbiirger zu Baden ausgeschlossen wa-
ren; dass dieselben hiemit nicht als Ortsbiirger von Baden konnen aner-
kannt werden, obgleich sie sich nicht ohne Anspriiche auf einen Teil des
dortigen Gemein- und Armenguts befinden, haben Wir auf den Bericht
und gutichtlichen Vorschlag der Commission des Innern erkennt:

1. Die Biirger von Ennetbaden bilden eine eigene Ortsbiirgerschaft.

2. Die Ortsbiirgerschaft von Baden hat derselben zur Griindung eines At-
menguts zehntausend Franken und zur Griindung eines Gemeinguts
fiinftausend Franken von ihrem Vermogen zu verabfolgen.

3. Vermittelst dieser Verabfolgung sind alle Anspriiche der Biirger von En-
netbaden auf das Gemein- und Armengut der Ortsbiirgerschaft von Baden
getilgt, jedoch unbeschadet die Rechte derjenigen, welche zugleich an-
erkannte Ortsbiirger von Baden sind.

4. Indessen haben die Ortsbiirger von Ennetbaden wie bis dahin bei dem
Gebrauche der Fahrbriicke zu Baden der Zollfreiheit zu geniessen.

5. Fiir den Gebrauch der neuerrichteten Briicke fiir Fussginger zwischen
den Bidern von Baden und Ennetbaden sollen die Ortsbiirger von Ennetba-
den, was die Entrichtung oder Nicht-Entrichtung eines Briickengeldes be-
trifft, den Ortsbiirgern von Baden gleich gehalten werden.

6. Die Ortsbiirger von Ennetbaden konnen die Primarschulen zu Baden auf
dem gleichen Fusse wie die Ortsbiirger von Baden benutzen, so lange, bis
der Kleine Rat wird entschieden haben, dass eine eigne Primarschule zu
Ennetbaden errichtet werden soll.

Gegeben in Aarau, den 23. Dezember 1819.

Der Staatsschreiber: Der zweite Biirgermeister:
gez. Kasthofer gez. Fetzer
Legende 2

1 Titel und Beginn der Ennetbadener «Gegenbemerkungen» zur Eingabe des Badener
Stadtrates vom Mirz 1819,
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