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11 Grundlinien der Entwicklung und
Stand im Jahr 2003

Einleitung

Zur Abrundung des Teils «Lingsschnitte: Sozialgeschichtliche Entwicklung» wer-
den nun die wesentlichen Aspekte, die den Zugang zum Grossen Rat regelten, ta-
bellarisch dargestellt und in ihren Grundlinien kurz erortert. Dabei wird die Dar-
stellung iiber das Stichjahr 2002 hinaus bis ins Jahr 2003 fortgefiihrt. Wie einleitend
dargelegt, musste aus redaktionellen Griinden fiir die personelle Zusammenset-
zung ein Stichdatum im Jahr 2002 gewihlt werden. Fiir die zwischen den Jahren
1991 und 2003 unverinderten Rahmenbedingungen fiir den Grossen Rat wird der
Stand im Jubildumsjahr referiert. Dies erméglicht auch die Einordnung der Ergeb-
nisse des Stichjahres 2002. Im Kapitel «Der grosse Rat in den Jahren 1920/21» wur-
de der Zeitraum zwischen den Stichjahren 1831 und 1920 nur dann behandelt,
wenn Elemente aus dem 19. Jahrhundert auch noch 1920 giiltig waren. Diejenigen
Entwicklungsschritte, die so im Dunkeln geblieben sind, werden nun ebenfalls
aufgegriffen. Fiir den vorliegenden Zusammenhang erscheint es dabei ausreichend,
die Regelungen der Verfassungen der Jahre 1841, 1852 und 1885 zu referieren, ohne
auf deren Ausgestaltung auf Gesetzes- oder Verordnungsstufe einzutreten.'

In einem ersten Schritt werden die inhaltlichen Elemente der Veranderungspro-
zesse in ihren Grundziigen nachgezeichnet. Danach wird die Art und Weise ver-
glichen, wie institutionelle Verinderungen in den Stichjahren eintraten. In einem
dritten Schritt wird der in den einzelnen Kapiteln dargelegte Umfang der perso-
nellen Erneuerung des Grossen Rats zusammengefasst. Fiir die Ausgestaltung des
Grossen Rats durch die Verfassung von 1980 sei auf den Kommentar von Kurt
EicHENBERGER und die Untersuchung der Volksrechte von WU THRICH verwiesen,
die den egalitiren Charakter der giiltigen Staatsverfassung deutlich machen.?

Zum Inhalt der Verdnderungsprozesse

Zum aktiven Wahlrecht

ALLGEMEINE ENTWICKLUNG Abbildung 11-A hilt die Elemente des aktiven
Wahlrechts in geraffter Form fest. Betrachtet man die Entwicklungen in groben
Ziigen, so ldsst sich sagen, dass in Bezug auf das Mindestalter die Schlechterstel-
lung lediger Personen bereits 18143 aufgegeben wurde und die Altersgrenze dann
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KV 1803 20 Jahre fiir Verheiratete 200 Franken Gﬁnd-
30 Jahre fiir Ledige eigentum oder
300 Franken Grundpfandtitel

Auslénder,
Landsassen,
Heimatlose

KV 1814 25 Jahre 1000 Franken
Grundeigentum

KV 1831 24 Jahre -

KV 1841 24 Jahre . . Auslénder
KV 1852 22 Jahre :

Stand 1876 20 Jahre

KV 1885 20 Jahre

Stand 1921 20 Jahre
Stand 1973 20 Jahre
KV 1980 20 Jahre
Stand 2002 18 Jahre

11-A. Uberblick iiber die Regelung des aktiven Wahlrechts. Vgl. zu den Grenzen der Aussagekraft ein-
zelner Elemente den Text.

A) Die blaue Farbe bedeutet, dass eine Gruppe ausgeschlossen, die schwarze, dass sie zugelassen war.
B) In der Kantonsverfassung wurden die Grundlagen zur Zulassung der Biirger anderer Kantone zum Aktivbiirgerrecht
geschaffen, dies wurde in der Folge aber nicht umgesetzt.

zwischen 1814 und 2002 langsam, aber stetig weiter gesenkt wurde. Der Zensus
fir Aktivbiirger — 1814 drastisch erh6ht - fiel 1831 weg. Dennoch blieben ganze
Bevolkerungsgruppen vom aktiven Wahlrecht sehr lange ausgeschlossen: Nicht-
Aargauer bis 1852, Juden bis 1866 und als grosste Gruppe die Frauen bis 1973.
Die Landsassen und Heimatlosen beschiftigten die Gesetzgeber bis in die 1830er-
Jahre, zahlenmissig fielen sie wohl aber 1831 nicht mehr ins Gewicht. Der Aus-
schluss von Personen, die «in eines anderen Kost und Lohn» standen, fiel bereits
1831 weg, die damals statuierten Ausschlussgriinde hielten sich indessen bis 198o.
Freilich diirften sie kaum mehr grossere Gruppen vom Wahlrecht ausgeschlossen
haben.

Betrachtet man den Anteil des Elektorats an der aargauischen Wohnbevélke-
rung,’ so kann man bei aller Vorsicht — exakte Zahlen fiir die aargauische Friih-
zeit fehlen - sagen, dass die Verfassung von 1831 eine substanzielle Verbreiterung
des Elektorats zur Folge hatte, wie sie erst durch die Einfithrung des Frauen-
stimmrechts iibertroffen wurde. Zwischen 1831 und 1973 blieb der Anteil der
Wahlberechtigten an der Wohnbevélkerung mit 20 bis 25 Prozent auf tiefem Ni-
veau stabil, was erstens mit dem Ausschluss der Frauen zusammenhingt, zwei-
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e e

- u"nselbstandlger Stand (z.B. Hand-
werksgeselle, Dienstbote)
- Empfang von Armenunterstiitzung

1803: 9233 oder 20100 Méinner 7 7oder15% KV 1803

- Bevormundung

—Verlust der biirgerlichen Ehren-  ? ? KV 1814
fahigkeit durch Gerichtsurteil

—Konkurs

— Empfang von Armenunterstiitzung 1831: 31283 Méanner ca.17% KV 1831

- Bevormundung 1840: 34590 Ménner ca. 19% KV 1841

—Verlust der biirgerlichen Ehren- 1862: 41151 Ménner ca.21% KV 1852
fahigkeit durch Gerichtsurteil 1870: 41382 Manner 21% Stand 1876

- Konkurs 1888: 39027 Méanner 20% KV 1885

— Wirtshausverbot durch Gerichts-  1920: 56912 Méanner 24% Stand 1921
urteil 1973: 238682 Manner und Frauen  54% Stand 1973

KV 1980
- Entmiindigung 2001: 350647 Manner und Frauen  64% Stand 2002

tens bis weit ins 20.Jahrhundert hinein auch mit der Alterspyramide der Bevol-
kerung, die einen sehr hohen Kinderanteil aufwies, und drittens gegen Ende des
20.Jahrhunderts auch mit dem gewachsenen Auslinderanteil, der bei der aar-
gauischen Wohnbevélkerung von jeher mitgezdhlt wird. Da keine weiteren
Grundlagen vorliegen, die in allen Epochen zur Berechnung von weiteren Kenn-
zahlen herangezogen werden koénnen, muss fiir weitere Einordnungen auf die
einzelnen Kapitel verwiesen werden.’

STAND 1M JAHR 2003 Die Verfassung von 1980 hatte an der Altersgrenze von 20
Jahren zur Erlangung der politischen Miindigkeit festgehalten.” Das Mindestalter
wurde erst 1991 auf 18 Jahre gesenkt. Ein Blick auf die Abbildung 11-B zeigt, dass
es vor allem zwei Gruppen von Kantonen waren, die diesen Schritt rascher voll-
zogen hatten: die Kantone der Westschweiz und die Landsgemeindekantone, die
doch ansonsten als konservativ apostrophiert werden und beispielsweise das
Frauenstimmrecht erst sehr spit gewihrt hatten. Der Aargau gehort mit zu den
letzten, die das Stimmrechtsalter 18 einfiihrten. Auf Bundesebene war ein erster
Versuch 1979 knapp gescheitert.
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Schwyi | 1833 o o "I'ess'in“‘ 1990

Jura 1978 Ziirich 1990
Neuenburg 1979 Schweiz 1991
Basel-Landschaft 1980 Aargau 1991
Genf 1980 Appenzell Ausserrhoden 1991
Glarus 1980 Fribourg 1991
Waadt 1980 Graubiinden 1991
Zug 1980 Luzern 1991
Nidwalden 1982 Solothurn 1991
Obwalden 1983 Thurgau 1991
Basel-Stadt 1988 Wallis 1991
Bern 1989 Appenzell Innerrhoden 1992
Uri 1989 St.Gallen 1992
Schaffhausen 1990

11-B. Einfiihrung des Stimmrechtsalters 18 in den Kantonen. (Quelle: LUTZ/STROHMANN, Wahl- und Ab-
stimmungsrecht, 21)

Die Karenzfristen fiir neu niedergelassene Schweizer fielen mit der Verfassung
von 1980 weg.® Ebenso wurden die Griinde, aufgrund deren jemand an der Wahr-
nehmung des Aktivbiirgerrechts gehindert werden konnte, deutlich reduziert.
Nur noch «Geisteskrankheit» oder «Geistesschwiche» galten als Ausschluss-
griinde.? So fiel endlich auch das Wirtshausverbot weg.

Zu den Grossratswahlen des Jahres 2001 waren insgesamt 350647 Personen
als Stimmberechtigte zugelassen."! Dies entspricht 64 Prozent der aargauischen
Wohnbevoélkerung respektive 79 Prozent der Schweizerinnen und Schweizer, die
im Aargau wohnen. Dass letztlich trotz allem der Anteil der Stimmberechtigten
gemessen an der stindigen Wohnbevolkerung nicht hoher gestiegen ist, hingt
mit dem Auslinderanteil zusammen. Es iiberrascht insofern nicht, dass in der
Schweiz Ende des 20.Jahrhunderts die Frage aufgeworfen wurde, ob nicht den
auslindischen Mitbewohnerinnen und Mitbewohnern ein Mitspracherecht ein-
gerdaumt werden sollte. Auch im aargauischen Verfassungsrat war dies in den
1g70er-Jahren diskutiert worden. Dieser Gedanke fand aber keinen Eingang in
die Verfassungsentwiirfe.? Eine Volksinitiative mit demselben Ziel scheiterte
1996 an der Urne.3 Ein Blick auf die anderen Kantone zeigt, dass das Auslidnder-
stimmrecht in den 19goer-Jahren in acht weiteren Kantonen ebenfalls auf dem
Weg der Volksinitiative gefordert worden war, dass die iiberwiegende Zahl dieser
Vorstosse aber scheiterte.# Nur zwei Kantone haben Regelungen getroffen, die
der auslandischen Wohnbevélkerung eine Beteiligung am politischen Prozess er-
moglichen, und auch da wurde nicht das volle Aktivbiirgerrecht gewéhrt: Im
Jura konnen Ausldnderinnen und Auslinder auf kantonaler und kommunaler
Ebene wihlen und abstimmen, wenn sie seit mindestens zehn Jahren im Kanton

164



wohnen.’> Das passive Wahlrecht steht ihnen nicht zu. In Neuenburg liegt die Ka-
renzfrist mit nur einem Jahr wesentlich tiefer, gewédhrt wird dafiir nur ein aktives
Wabhlrecht auf kommunaler Ebene.® Weitere Kantone gestatten die Mitwirkung
von Auslinderinnen und Ausldndern in Angelegenheiten der Landeskirchen.”

TscHANNEN erklirt den weitgehenden Ausschluss der auslandischen Wohn-
bevolkerung in der Schweiz vom Aktivbiirgerrecht damit, dass gemeinhin die
politische Mitbestimmung wesensmassig mit der Staatsbiirgerschaft verkniipft
werde und dass dem die Vorstellung des Staats als Schicksalsgemeinschaft zu
Grunde liege, der sich Auslinderinnen und Ausldnder gleichsam in der Stunde
der Not durch Riickwanderung entziehen wiirden.”® Blosse Anwesenheit — auch
wenn sie Jahrzehnte dauert - reicht gemiss dieser kollektiven Vorstellung nicht
aus, um Teil des Staatsvolkes zu werden: Dies kann nur durch Abstammung oder
aber gleichsam 6ffentliches Bekenntnis in Form einer Einbiirgerung geschehen.
Die Inpflichtnahme des Einzelnen durch das staatliche Gemeinwesen fand ihren
sichtbaren Ausdruck im Aargau des 19.Jahrhunderts im Eid, den alle Biirger auf
die Verfassung abzulegen hatten. Vielerorts wird bis heute der Eintritt der Jugend-
lichen in die politische Miindigkeit mit einer Feier verbunden, deren ritueller
Kern die Aufnahme in die Gemeinschaft der Biirgerinnen und Biirger, ins Staats-
volk, ist.

Zum passiven Wahlrecht

ALLGEMEINE ENTWICKLUNG Abbildung 11-C zeigt auf den ersten Blick, dass
sich die Regelungen des passiven Wahlrechts im Verlauf der Zeit deutlich verein-
facht haben. Die kumulativen Vorschriften beziiglich Alter und Zensus wurden
in den vorangegangenen Kapiteln referiert, sodass sie nun nicht mehr erldutert
werden miissen. Der Ausschluss bestimmter Gruppen erfolgte nicht in der Griin-
dungszeit, sondern erst im Verlauf des 19. Jahrhunderts, wobei in Betracht gezo-
gen werden muss, dass angesichts des massiv eingeschriankten Aktivbiirgerrechts
der aargauischen Friihzeit weitere Restriktionen beziiglich Wihlbarkeit nicht als
notwendig erachtet wurden.

So ist das Verbot der Wihlbarkeit von Geistlichen, das 1819 auf dem Dekrets-
weg statuiert und 1831 in die Verfassung aufgenommen wurde, als erstes Zeichen
fiir einen Systemwechsel zu verstehen: Breitere Schichten waren zur Urne zugelas-
sen, im Gegenzug wurden einzelne Gruppen explizit von der Wahlbarkeit ausge-
schlossen. Wiahrend Geistlichen und Lehrern der Zugang zum Grossen Rat durch
die Verfassung von 1885 wieder gewihrt wurde, blieben die Staatsbeamten davon
ausgeschlossen, wenn sie in ihrer beruflichen Tatigkeit nicht einer Volkswahl unter-
lagen, was in der Folge zu den in den Kapiteln «Der Grosse Rat in den Jahren
1920/21» und «Der Grosse Rat in den Jahren 1972/73» referierten Verzerrungen
des Prinzips der Gewaltentrennung fiihrte, indem Lehrpersonen das passive Wahl-
recht ebenso gewéhrt wurde wie Bezirksamtménnern oder Bezirksgerichtsprisiden-
ten, demgegeniiber das iibrige Verwaltungspersonal davon ausgeschlossen blieb.
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— Fiir 48 Grossrite gilt: mindestens 30-jahrig, keine Zensus-Vorschriften (dieses Drittel wird
direkt gewdhlt)
— Fiir 51 Grossrate gilt: mindestens 25-jahrig und ein Vermégen von mindestens
20000 Franken (aus diesem Drittel wird ausgelost)
— Fiir 51 Grossréte gilt: mindestens 50-jahrig und ein Vermdgen von mindestens 4000
Franken (aus diesem Drittel wird ausgelost)
KV 1814 — Fiir 48 Grossréte gilt: mindestens 30-jahrig und ein Vermdgen von mindestens
5000 Franken (dieses Drittel wird direkt gewahlt)
— Fiir 52 Grossrate gilt: mindestens 25-jahrig, zwei Drittel von ihnen musste iiber ein
Vermdgen von mindestens 15000 Franken verfiigen (dieses Drittel wurde durch den
Grossen Rat gewdhit)
— Fiir 52 Grossréte gilt: mindestens 30-jahrig, zwei Drittel von ihnen musste iiber ein
Vermdgen von mindestens 15000 Franken verfiigen (dieses Drittel wurde durch ein
Wabhlkollegium gewiéhilt)
KV 1831 Fiir 96 Grossrate gilt: mindestens 24-jahrig
Fiir 96 Grossrate gilt: mindestens 30-jahrig
Dabei gilt fiir 49 Grossrate: Vermdgen von mindestens 2000 Franken
Dabei gilt fiir 49 Grossrate: Vermbgen von mindestens 4000 Franken
Dabei gilt fiir 49 Grossrate: Vermdgen von mindestens 6000 Franken
KV 1841 Die Hélfte des Grossen Rats muss mindestens 30-jahrig sein
KV 1852 Mindestens 24-jahrig
Stand 1876 Mindestens 24-jahrig
KV 1885 gegeniiber dem aktiven Wahlrecht keine weitergehenderen Anforderungen mehr
Stand 1921
Stand 1953
Stand 1973
KV 1980
Stand 2002

11-C. Uberblick iiber die Regelung des passiven Wahlrechts. Vigl. zu den Grenzen der Aussagekraft ein-
zelner Elemente den Text.

A) Zwischen 1841 und 1953 war die Mandatszahl nicht fix, sondern an die Entwicklung des Elektorats resp. der Bevdlkerung
(ab 1863) gebunden. Vgl. dazu Abb.11-D
B) Die exakte Definition, wer im Einzelnen ausgeschlossen wurde und wer nicht, @nderte verschiedentlich.
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62 oder 134 ?

Paritat ? ? KV 1814
Paritét ca. 156 ca. 914 KV 1831
Karenzfrist fiir Neubiirger
Karenzfrist fiir Neubiirger ca. 162 KV 1841
Karenzfrist fiir Neubiirger 1862: 249 KV 1852
Karenzfrist fiir Neubiirger 1870: 239 Stand 1876
Karenzfrist fiir Neubiirger 1888: 220 KV 1885
Karenzfrist fiir Neubiirger 1920: 267 14 _ Stand 1921
Karenzfrist fiir Neubiirger 449 1950: 1558 Stand 1953
mindestens 24-jéhrig 1193 ca. 2166 Stand 1973
keine weiteren mehr KV 1980
2001: 1753 2002: 2799 Stand 2002
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KV 1333 - Vs der Grossréte wird direkt gewahlt 5 - ;ile 5 Jahre Gesamt-

- % der Grossrdte wird aus einer Liste gewahlter erneuerungswahlen
Kandidaten ausgelost
KV 1814 -Vader Grossréate wird direkt gewdhlt 12  alle 4 Jahre wird ein Drittel
-Vader Grossréate wird durch den Grossen Rat des Grossen Rats erneuert,
aus einer Liste gewdhlter Kandidaten gewahlt so dass Volkswahlen nur
- Ya der Grossréte wird durch ein Wahlkollegium alle 12 Jahre stattfinden
gewidhlt, indem wiederum auch Grossrate Einsitz
nehmen
KV 1831 196 Grossrite werden direkt gewihlt 6 alle 3 Jahre wird die Halfte
8 Grossrate werden vom Grossen Rat gewahlt des Grossen Rats erneuert
KV 1841 Direktwahl aller Ratsmitglieder
KV 1852 4 alle 4 Jahre Gesamt-
. erneuerungswahlen
Stand 1876 =
KV 1885 .
Stand1921 P
Stand 1953
Stand 1973
KV 1980
Stand 2002

11-D. Uberblick iiber die Regelung des Wahlverfahrens.

A) M = Majorzwahlen, P = Proporzwahlen, L = Losverfahren

Betrachtet man die Zahl, auf wie viele Aktivbiirger denn ein Grossratssitz zu
vergeben war, so zeigt sich die Uberschaubarkeit der politischen Verhiltnisse bis
ins frithe 20.Jahrhundert. Der Komplex von steigender Bevélkerung, breiterer
Gewidhrung politischer Rechte und limitierter Zahl von Parlamentsmandaten
fiihrte dazu, dass Grossritinnen und Grossrite immer grossere Gruppen der Be-
volkerung zu vertreten hatten.

STAND IM JAHR 2003 In Bezug auf das passive Wahlrecht entfielen die Karenz-
fristen mit der Verfassung des Jahres 1980. Neu eingebiirgerte Personen konnten
also sofort und nicht mehr erst nach Ablauf von fiinf Jahren in Amter gewihlt
werden. Auch die iibrigen Regelungen dieser Verfassung wurden bis zum Jahr
2003 nicht gedndert: Den Staatsbeamten blieb die Wiahlbarkeit in den Grossen
Rat verwehrt." Erstmals wurde die Regelung aufgenommen, dass die Mitglieder
des Obergerichts nicht gleichzeitig ein Grossratsmandat ausiiben durften.?°
Weitere Unvereinbarkeitsregelungen wurden ebenso wenig statuiert wie Vorschrif-
ten, die Verwandtschaften zwischen gleichzeitig amtierenden Ratsmitgliedern
verbieten wiirden.*
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* fixe Mandatszahl pro Wahlkreis 150 Kreise (48) KV 1803

Kv 1814
200 KV 1831
~ 1 Mandat 214 Kreise (50) KV 1841
~ pro 180 Aktivbiirger bzw. Bruchteil von iiber 90
- pro 260 Aktivbiirger bzw. Bruchteil von iiber 130 163 KV 1852
ab 1863: pro 1100 Einwohner bzw. Bruchteil von iiber 550 180 Stand 1876
- 178 Bezirke (11) KV 1885
_ pro 1200 Einwohner bzw. Bruchteil von iiber 600 200 Stand 1921
936: pro 1400 Einwohner bzw. Bruchteil von {iber 700
erteilung der Mandate auf die Wahlkreise nach Massgabe 200 Stand 1953
. der Wohnbevélkerung Stand 1973
| KV 1980
Stand 2002

Zum Wahlverfahren
ALLGEMEINE ENTWICKLUNG Abbildung 11-D zeigt die vielfiltigen Formen, die
fiir die Bestellung des aargauischen Grossen Rats im Wandel der Zeit galten. Fiir
die Griindungszeit erweist sich gerade das Wahlverfahren als ein Instrument zur
weiteren Beschrinkung des Volkswillens, wobei, wie oben dargelegt, 1802 ein
Losverfahren und 1814 Kooptationsmechanismen zur Anwendung gelangten.
Die langen Amtszeiten trugen das ihrige zur Abschottung des Parlaments bei.
Zwischen 1814 und 1852 wurde der Grosse Rat zudem jeweils nur partiell erneu-
ert, was als Versuch zur Wahrung bestehender Machtverhiiltnisse zu werten ist.
Im Kapitel «Zum Umfang der personellen Erneuerung des Grossen Rats in allen
Stichjahren» wird demgegeniiber aufgezeigt werden, dass auch Gesamterneue-
rungswahlen, die seit 1852 alle vier Jahre stattfinden, nicht zur vollstindigen Aus-
wechslung der Parlamentsmannschaft fithrten, sondern dass jeweils ein betracht-
licher Teil der Ratsmitglieder wiedergewéhlt wurde.

Der 1841 erfolgte Wechsel von einer fixen Mandatszahl hin zu einer variab-
len, an die Zahl der Aktivbiirger gekoppelten Quantitit von Grossriten hatte zur
Folge, dass die Gesamtzahl der Sitze im Kantonsparlament parallel zur Bevolke-
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rungsvermehrung wuchs. Der Hochststand wurde 1846 erreicht, als 222 Gross-
ratsmandate zu vergeben waren.?> Wurde 1841 den Wahlkreisen pro 180 Aktiv-
biirgern und einem Bruchteil iiber go ein Grossratssitz zugesprochen, musste
diese Verteilungszahl in der Folge mehrfach nach oben korrigiert werden. 1863
wurde die Mandatszahl neu an die Zahl der Einwohnerinnen und Einwohner ge-
koppelt, was durchaus als Ausdruck des Reprisentationsprinzips gesehen werden
kann, infolgedessen in der Politik die Frauen durch die Minner vertreten werden
sollten.?3 Der Ausldnderanteil fiel damals noch nicht ins Gewicht, hat sich gegen
Ende des 20.Jahrhunderts aber betrichtlich verstirkt. Auch nach dem erneuten
Wechsel zu einer fixen Zahl von 200 Grossriten im Jahr 1953 behielt die Wohn-
bevélkerung — und damit auch der Auslinderanteil - eine Bedeutung, indem sie
als Berechnungsgrundlage fiir die Verteilung der Mandate auf die Bezirke verwen-
det wurde.?* Daraus entwickelte sich mit steigendem Auslinderanteil ein Parado-
xon: Personen ohne Schweizer Biirgerrecht wird jede politische Mitbestimmung
verwehrt, ihre Zahl beeinflusst jedoch die Verteilung der Grossratssitze auf die
Bezirke. EIcHENBERGER sieht dies wiederum als Reprisentationsauftrag des ge-
samten Kantonsvolkes, Auslinderinnen und Auslinder eingeschlossen, an den
Grossen Rat.*5

Vgl. Legende im Anhang S.355

11-E. Schema der aargauischen Verfassung des Jahres 1980 (Stand 2003).
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STAND 1M JAaHR 2003 Die allgemeine Grundlage, die den Zugang zum Grossen
Rat regelte, war die aargauische Kantonsverfassung von 1980 (Abbildung 11-E).
Ein einziges Mal wurde im 20.Jahrhundert die Verfassung einer Totalrevision
unterzogen.® Dies ist nicht als Folge einer politischen Umwilzung, sondern viel-
mehr als Ausdruck einer allgemeinen Aufbruchstimmung zu Beginn der 1g970er-
Jahre zu sehen, die auch zum Versuch der Revision der Bundesverfassung fiihrte.
Verfassungsgemiss wurde die Revisionsarbeit einem eigentlichen Verfassungsrat
iibertragen, dessen 200 Mitglieder gleichzeitig mit dem neuen Grossen Rat am
18. Mirz 1973 gewahlt wurden.?” Die Beratungen zogen sich iiber Jahre hin, und
der anfingliche Reformwille verlor sich nach und nach. Schliesslich fand die aus-
gearbeitete neue Verfassung beim Souveridn keine Gnade: 57 Prozent stimmten
am 29. April 1979 Nein.?® Gleichzeitig wurde der Verfassungsrat aber beauftragt,
seine Arbeit weiterzufithren. Der zweite Entwurf wurde dann in der Abstim-
mung vom 28. September 1980 mit einer deutlichen Zweidrittelsmehrheit ange-
nommen und trat 1982 in Kraft.29

Fiir den Status des Grossen Rats hatte die neue Verfassung kaum Verianderun-
gen zur Folge. Der Grosse Rat umfasste unverdndert 200 Mitglieder.3° Damit ver-
figte der Aargau zusammen mit dem Kanton Bern iiber das grosste Kantons-
parlament.3' Eine Volksinitiative, die die Herabsetzung auf 140 Sitze verlangte,
wurde in der Abstimmung vom 18.Mai 2003 angenommen. Eine Kontroverse
entbrannte im Nachgang zu dieser Verfassungsinderung um die Ausgestaltung
der Wahlkreise. Die ersten Wahlen in den verkleinerten Grossen Rat wurden
schliesslich im Friihling 2005 wie bisher auf der Basis der Bezirke vorgenommen,
ohne dass diese, wie vorgesehen, in Wahlkreisverbinden zusammengefasst wor-
den waren. Die Wahlen im Jahr 2009 werden indessen aufgrund eines Bundes-
gerichtsentscheids nach einem anderen Modus stattfinden miissen.3

Zur Art der Verdnderungsprozesse

Allen untersuchten Zisuren ist gemeinsam, dass der Zugang zum Grossen Rat
auf Verfassungsebene verandert wurde. Wohl wurde im Zusammenhang mit der
Frage des Frauenstimmrechts in einer ersten Phase auch erwogen, ob man dieses
nicht einfach durch eine neue Auslegung der bestehenden Verfassung einfiihren
konnte, kam aber bald davon ab. Fiir die Einfiihrung des Proporzwahlrechts war
dieser Weg dadurch vorgegeben, dass der Anstoss dazu in Form einer Volksiniti-
ative erfolgt war.33 Der Umstand, dass alle untersuchten Neuregelungen nicht
einfach auf Gesetzes-, sondern auf Verfassungsstufe verankert wurden, zeigt, dass
deren Wichtigkeit auch den Zeitgenossen durchaus bewusst war. Dies muss frei-
lich fiir die Mediationsverfassung von 1803 deutlich relativiert werden, da sie
nicht der Ausdruck eines allgemeinen Willens der Bevolkerung, sondern weitest-
gehend von aussen diktiert worden war, hatten doch die Vertreter des Aargaus
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nur beschriankt Einfluss auf den Gang der Regelungen nehmen kénnen, immer-
hin aber die Selbstindigkeit des Kantons gerettet.

Die Jahre 1803 und 1831 unterscheiden sich von den iibrigen untersuchten
Epochen dadurch, dass der Status des Grossen Rats im Rahmen einer Neufassung
des gesamten Verfassungsgebidudes geregelt wurde. Demgegeniiber betrafen die
Jahre 1921 und 1973 nur konkrete einzelne Elemente, wie dies in Abbildung 11-F
visualisiert ist: Mit dem Proporzprinzip wurde das Wahlverfahren geindert, mit
dem Frauenstimmrecht der Kreis der Personen neu gefasst, denen das Aktivbiirger-
recht zukam.

Was die Griinde fiir die einzelnen Verfassungsrevisionen betrifft, so lasst sich
zunéchst zusammenfassend festhalten, dass allen gemeinsam die enge Verkniipfung
von aargauischer, schweizerischer und internationaler Ebene ist, auch wenn
sich diese in ihrer Bedeutung und Beziehung zueinander immer wieder neu
einpendelten. Es handelt sich also bei den untersuchten staatsrechtlichen Verin-
derungsprozessen keineswegs um genuin aargauische Vorgéange, auch wenn 1831
der Anstoss durch den Freidmtersturm ebenso von der Basis kam wie 1921 die
von den Sozialdemokraten lancierte Volksinitiative zum Proporz. Diese Vernet-
zungen waren den Zeitgenossen durchaus bewusst, wie die oft fassbaren Beziige
zur Entwicklung in der Schweiz oder in Europa zeigen. Dabei hat die Darstellung
der Entstehung der Verfassungsrevisionen aufzeigen konnen, dass den Jahren
1831, 1921 und 1973 Jahrzehnte des politischen Kampfs um die zentralen zu ver-
dndernden Elemente vorausgingen. Es handelt sich bei den einzelnen Revisions-

Wahlverfahren

11-F. Tragweite der staatsrechtlichen Neuregelungen der einzelnen Schliisseljahre. Die Verdnderung
der Kantonsverfassung, die im entsprechenden Schliisseljahr wirksam wurde, betraf unterschiedliche
Bereiche. 1803 und 1831 wurde jeweils die ganze Verfassung revidiert, damit war der gesamte Rahmen
betroffen. 1921 wurde das Wahlverfahren verdndert und 1973 durch das Frauenstimmrecht die Definition
des aktiven Wahlrechts.
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1803 B 150 100%

1831 200 132 66%
1921 200 98 49%
1973 200 62 31%
2001 200 58 29%

11-G. Anteil der neu gewihiten Ratsmitglieder in den Stichjahren 1803, 1831, 1921, 1973 und 2002. Fiir das
Stichjahr 2002 werden die Zahlen der Gesamterneuerungswahlen des Jahres 2001 beigezogen.

vorgiangen also nicht um punktuelle Ereignisse oder gar Situationen, in denen
gleichsam einzelne wenige geschichtsmichtig in den Gang der Dinge eingriffen.
Vielmehr ldsst sich jeweils aufzeigen, wie neue Konzepte fiir die Gestaltung der
Res publica aufkamen, sich in konkreten Forderungen verdichteten, immer mehr
Anhinger fanden, oft zunichst scheiterten, um dann letztlich Eingang in die Ver-
fassung zu finden.

Zum Umfang der personellen Erneuerung des Grossen Rats
in allen Stichjahren

Aus Abbildung 11-G wird ersichtlich, wie viele Ratsmitglieder in den Stichjahren
1831, 1921 und 1973 neu gewihlt wurden. So wird der jeweilige Grad der perso-
nellen Erneuerung sichtbar, den die Grossratswahlen nach den in den vorange-
gangenen Kapiteln referierten Verdnderungen jeweils zur Folge hatten. Dabei
miissen allerdings, wie verschiedentlich dargelegt, die Verdinderungen der Man-
datszahlen beriicksichtigt werden. Die grosste Umwilzung erbrachte freilich das
Jahr 1803, in dem iiberhaupt erstmals ein 150-kopfiges aargauisches Parlament
gewihlt wurde.3¢ Sodann folgt das Jahr 1831, in dem 50 zusitzliche Grossratssitze
zu besetzen waren und, wie im Kapitel «Der Grosse Rat in den Jahren 1830/31»
dargelegt, ein eigentlicher Generationenwechsel stattfand: 132 neue Ratsmitglie-
der, die zwei Drittel des Parlaments ausmachten, versammelten sich im Mai 1831
in Aarau. Die Wahlen des Jahres 1921 fiihrten ebenfalls zu einer tief greifenden
personellen Verinderung. Wiederum wurden fast die Hilfte der Mandate neu
vergeben. Demgegeniiber gestalteten sich die Fluktuationen in den Jahren 1973
und 2001 moderat: Jeweils knapp ein Drittel des Rats wurde erneuert. Hierbei ist
anzufiigen, dass diese Angaben keine Aussagen iiber die Natur der vorangegan-
genen Abginge von Ratsmitgliedern machen kénnen: Wie viele freiwillig oder
unfreiwillig auf eine erneute Kandidatur verzichteten und wie viele nicht wieder-
gewihlt wurden, liesse sich nur mit einer detaillierten Untersuchung der Wahl-
vorginge herausfinden.35
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Mandatszahl im 150 150 200 213 200 200 200 200
Stichjahr

zwischen zwei Stich-
jahren bereinigte
effektive Anzahl der
Ratsmitglieder
zwischen 1803, 1830
und 1831 bereinigte
effektive Anzahl

der Ratsmitglieder
Insgesamt: 415 + 3n + 262 + | 200

223 3N — 262

283

415

1188

B neuGewdhite M Ausscheidende ® wiedergewihite Ratsmitglieder

11-H. Uberlappungen der Stichjahre. Fiir das Stichjahr 2002 beziehen sich die Angaben iiber die Anzahl
neuer bzw. wiedergewihlter Ratsmitglieder auf die Gesamterneuerungswahlen des Jahres 2001.

Abbildung 11-H visualisiert, wie sich die Zusammensetzungen des Grossen
Rats in den einzelnen Stichjahren personell iiberlappen. Wihrend sich also zwi-
schen 1803, 1830 und 1831 noch vielfiltige Uberschneidungen ergeben, war dies
zwischen 1973 und 2002 nicht der Fall. Zu beriicksichtigen ist, dass sich durchaus
weitere Personen verschiedener Stichjahre aus gemeinsamer Ratstitigkeit ge-
kannt hatten. So gab es beispielsweise niemanden, der 1921 bereits und 1972 im-
mer noch Grossrat war, die éltesten Parlamentarier des Jahres 1972 hatten aber,
als sie selbst jung gewihlt worden waren, noch Vertreter jener Generation kennen
gelernt, die schon 1921 im Rat gesessen hatte: 1961 schieden mit Xaver Stocklig,,,
und Adolf Aeschbach.ss die letzten Politiker aus, die 1919 und 1921 gewihlt
worden waren, wihrend 1941 mit Karl Kyburzg,,, bereits der erste Grossrat ge-
withlt worden war, der sein Mandat 1972/73 noch ausiibte, um es erst 1981 nieder-
zulegen.
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