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1.2 Ideelle Grundsitze und politische
Triebkréfte im Wechselspiel

Stapfers ministerielle Organisationspline. Der Mitarbeiterstab: Johann Georg Fisch,
Johann Rudolf Fischer, Heinrich Zschokke, Franz Xaver Bronner, Grégoire Girard.

I Nach der grundstiirzenden Wende der Helvetik richteten manche Anhinger
der philantropischen und nationalpatriotischen Reformideen des 18. Jahrhun-
derts ihre Hoffnungen auf den jungen Erziehungsminister Stapfer. Mit der ihm
eigenen Bescheidenheit reagierte er nicht ohne leisen Selbstzweifel auf die iiber-
raschende Berufung, «[...] wenn mich schon die Furcht dngstiget, jugendliche
Uberschitzung meiner Fihigkeit [...] méchte mich vielleicht zu einem unbeson-
nenen Schritte hinreissen [...]».! Doch gleichzeitig anerbot er dem vorgesetzten
Direktorium vertrauensvoll seinen Dienstwillen, indem er als Erstes die Aus-
arbeitung eines Organisationsplans firr sein Departement in Aussicht stellte. Die
kurze Zasur des Hochzeitsurlaubs bedeutete kaum eine Unterbrechung des Ein-
satzes fiir diese Planungen. Wihrend der Pariser Mission muss er sich des Erns-
tes der Lage fiir die Helvetische Republik angesichts des riicksichtslosen Linder-
schachers der grossen Michte voll bewusst geworden sein. «Bilden wir uns nicht
gleich zu einem gesunden Staatskorper, so werden wir immer das Spiel der Lau-
nen unserer Nachbarn und parasite Pflanzen auf fremdem Boden seyn», rief er
von dort aus den Freunden zuhause zu. Vordringlich schien ihm daher jetzt
im Erziehungsministerium die Férderung des so genannten esprit public, des
schweizerischen Nationalgeistes. Hier ist ein Motiv zu fassen, welches sowohl das
Wirken des Staatsmannes als auch die Haltung des Diplomaten im Schatten Bo-
napartes wesentlich mitbestimmt: die Einigung der vielgestaltigen Schweiz zur
famille helvétique aus einem lebendigen Nationalbewusstsein heraus, dem Tra-
ger der nationalen Unabhingigkeit, frei von der franzsischen Vormundschaft in
Umsetzung freiheitlicher politischer Grundsitze. Die Planungen des Ministers
der Kiinste und Wissenschaften standen in diesem umfassenden Rahmen.

Seine Amtstitigkeit war, wie oben schon kurz beriihrt, eingebunden in das
helvetische Direktorialsystem mit seiner strikten Trennung von Regierung und
Verwaltung. Die fiinf Mitglieder zdhlende oberste Exekutive mit starken Macht-
befugnissen ernannte fiir die Verwaltungsfunktionen sechs Fachminister. Diese
gehorten allerdings dem Regierungskollegium nicht an. Ja, sie bildeten nicht ein-
mal ein der administrativen Koordination dienendes Verwaltungskabinett.? Die
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wesentlichen politischen Entscheidungen gingen also vom Direktorium aus. Die
ausserordentliche Machtfiille brachte ihm denn auch bald eine erdriickende Ar-
beitslast angesichts der immensen Probleme mit der Organisation des zentralisti-
schen Staates und der Biirde der franzosischen Besatzungsarmee. Welcher Anteil
an dieser Geschiftslast dem Minister Stapfer zufiel, wird zu zeigen sein. Verfas-
sungsmassig fusste sein Auftrag ja auf der schmalen Basis eines Artikels der so ge-
nannten Haupt-Grundsitze, der lautete: «Die zwei Grundlagen des &ffentlichen
Wohls sind Sicherheit und Aufklirung. Aufklarung ist besser als Reichthum und
Pracht».3 Anfang Juli 1798 teilte ein Gesetz den Ministern ihre Aufgaben zu. Fiir
Stapfer lautete es: «Ministerium der 6ffentlichen Erziehung. Offentlicher Un-
terricht, sowohl Verbal-Unterricht als Unterricht durch Schriften. Normal- und
Trivialschulen. National-Institute fiir schone Kiinste und Wissenschaften. Auf-
munterung derselben. Bibliotheken, Museen und andere Nationalsammlungen.
National-Druckerei. Biirgerliche Feste. Aufsicht iiber die National-Gebdude und
iiberhaupt die ganze Civil-Architektur.»* Aber die im amtlichen Verkehr auf die
Formel «Ministerium der Kiinste und Wissenschaften» verkiirzte Benennung ist
insofern nicht zutreffend, als diesem ja zusitzlich noch der ganze Bereich des
Kultus mit seiner besonderen Brisanz zuzurechnen war. Auf diesen gesamten Auf-
gabenkreis hatte Stapfer nun seine Organisationsplidne auszurichten und einen
geeigneten Mitarbeiterstab zu organisieren. Wihrend er mit intensiver Planung
die Ubersicht iiber das Ganze anstrebte, héuften sich die Tagesgeschifte und
Korrespondenzen, und der Dringlichkeit wegen entstand schon im Juli der Ent-
wurf zu einem Schulgesetz.

II In dem eigenhindig verfassten ersten Organisationsplan vom 8. August 1798
umschrieb er sein Kultur- und Bildungsprogramm.> Das, was offenbar vorerst
nicht dringlich war, die nationalen Zivilbauten, streifte er eingangs nur mit weni-
gen Worten. Er benétige einen erfahrenen Architekten als Sekretar in seinem Mi-
nisterium und ersuche um die Kompetenz, diesem bei Bedarf einen Mitarbeiter
beizugeben und des Weiteren einen Katasterbeamten einzustellen. Angesichts
des dreimaligen Wechsels des Regierungssitzes innert kurzer Frist spielte dieser
Verwaltungszweig allerdings fiir Stapfer bloss eine Nebenrolle. Dies hinderte ihn
aber nicht, bald danach ein eigens auf den Bereich der nationalen Bauten be-
zogenes Organisationsprojekt mit grundsitzlichen Betrachtungen iiber praktisch-
technische, dsthetische und wirtschaftliche Aspekte des Bauwesens ausarbeiten
zu lassen, das eigentlich iiber den engeren Verwaltungsbereich hinausweist. Das
interessante Dokument ist ein aufschlussreiches, bisher kaum beachtetes Zeugnis
aus Stapfers hoher Zeit der Planungen. Es wird noch zu betrachten sein.

Der vorliegende erste Plan widmet sich hingegen vornehmlich den Bildungs-
fragen, «la partie essentielle de mes fonctions ministérielles. Elle embrasse
I’éducation et ses moyens.» Seine Gedanken gehen auf ein umfassendes Erzie-
hungssystem, ja eréffnen Perspektiven eines nationalen Kulturprogramms:
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«Lléducation est individuelle ou nationale. La premiére se rapporte a des

individus sur lesquels on agit par I'instruction et ’encouragement. La se-

conde opere plus dans le vague et en grand. Elle n’a pas des individus

d’un age, d’un sexe ou d’une classe déterminés en vue, mais la masse de

la nation sur laquelle elle agit par des moyens dont I'effet est aussi peu

assuré que grand et décisif pour le bien ou pour le mal.»
Die Entwicklung der menschlichen Anlagen als Erwerb technischer Fihigkeiten
bedarf indessen der zusitzlichen moralischen Erziehung. «Elle apprend a faire
un bon usage des organes créés ou perfectionnés.» Dem Erziehungsminister wird
hinsichtlich der Individualbildung die Organisation und Uberwachung der Ele-
mentarschulen obliegen, dann diejenige der Gymnasien und technischen Insti-
tute, der Akademien und eines Zentralinstituts, schliesslich eines Biiros der
Messungen. Er plant eine regelmissige Korrespondenz mit den bestellten Erzie-
hungsbehoérden, mit Wissenschaftlern, Literaten und Kiinstlern zu deren Forde-
rung. Verschiedenartige kulturelle Institutionen sind im Blick, die Schaffung, die
Bewahrung und der Ausbau von Museen, Konservatorien, Sammlungen zu Kunst
und Wissenschaft, ebenso die Einrichtung botanischer Girten sowie solcher zur
Nutzpflanzenforschung und schliesslich die Errichtung von Nationalbiblio-
theken. Die gesamte volkserzieherische Tatigkeit hat nach Stapfers Plan das Ziel,
einen «esprit public» zu schaffen — Gemeingeist als Trager der 6ffentlichen Mei-
nung — und zur Veredlung des Nationalcharakters beizutragen. Ebenso diirften
Buchdruckereien, Nationalfeste, Denkmaler, republikanische Einrichtungen,
Theater und Presse hierzu forderlich werden. Vielerlei mag die Stapfer’sche Vi-
sion einer schweizerischen Nationalkultur genihrt haben. Seien es die Eindriicke
aus den Studienjahren in Deutschland, den Niederlanden und England, sei es
das frische Erlebnis der Kulturmetropole Paris, dies alles in Vergleich gesetzt zum
Kulturstand in den Orten der Alten Eidgenossenschaft.”? Denn nun strebte das
Sendungsbewusstsein der jungen, zur politischen Fiihrung berufenen Helvetiker-
generation, wie hier Stapfer, zu neuen Ufern. Die praktischen Hindernisse auf
seiner Bahn konnte es freilich noch nicht ermessen. Gerade das in den hier be-
sprochenen Organisationsplan des Erziehungsministeriums einbezogene Kultus-
wesen und damit das Verhiltnis von Kirche und Staat sollte sich als besonders
problembeladen erweisen. Stapfer umschrieb darin mit einer knappen Formel,
was man vielleicht als «Moralreligion» bezeichnen kénnte und was sich bei ihm
personlich aus der Verschmelzung von Philosophie und Theologie erkliren lies-
se.8 Er fasste dies als ernste Verpflichtung: «mais la partie la plus importante de
ses devoirs regarde sans doute I’éducation morale et comme celle-cy a besoin
d’idées religieuses le culte appartient a la sphére du Ministre de ’éducation pu-
blique». Es kann hier im Hinblick auf das, was der Minister in der Folge noch er-
leben sollte, bereits grundsitzlich festgehalten werden, dass die durch die helve-
tische Verfassung mit den Artikeln iiber Gewissensfreiheit, Religion und die
Stellung der Geistlichkeit angestrebte Trennung von Kirche und Staat einfacher
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gesagt als in die politische Praxis umgesetzt war. Von daher erklirt sich «die ei-
gentiimliche Verworrenheit der schweizerischen Kirchengeschichte» wihrend
dieses Zeitabschnitts, wie Paul Wernle bemerkte.9

Stapfer setzte an den Schluss dieses vorldufigen ersten Organisationsplans
fir sein Ministerium einige Angaben iiber den aktuellen Mitarbeiterstab. Da-
nach beschiftigte er drei Sekretire, davon einen fiir das Bauwesen, dazu einen
Biirodiener. Er beantragte beim Direktorium, seinen direkten Mitarbeiter — spa-
ter wird vom ersten Sekretdr oder Biirochef gesprochen — mit 150 Dublonen zu
besolden, da dieser fiir seine Aufgaben, namentlich den Schriftverkehr mit den
Lehrern aller Stufen, mit Gelehrten und Erziehungsriten einer guten Ausbildung
bediirfe.’* Er behielt sich vor, diesen Stab bei Bedarf zu vergréssern. Auch wenn
hier noch kein Mitarbeiter mit Namen genannt ist, kann vorausgenommen wer-
den, dass der Posten des Kanzleichefs von Ende Juli an fiir ein Vierteljahr ausge-
zeichnet besetzt war, und zwar mit einer Personlichkeit, die Stapfer vom Politi-
schen Institut in Bern her kollegial vertraut war, mit Johann Georg Fisch
(1758-1799), zuletzt Stadtpfarrer in Aarau."

III Im ersten Organisationsplan von Anfang August 1798 stehen Stapfers kiinf-
tige Projekte zunichst in Umrissen vor unsern Augen. Die Vertiefung in die sei-
nem Ministerium gestellten Aufgaben rief in der Folge nach einer erweiterten, an
der Praxis orientierten Planung. Anregungen von aussen konnen dazu beigetra-
gen haben. So lagen ein, zwei Monate spiter zwei neue Dokumente vor, das
eine: «Projet d’une Organisation du Département des batimens publics de la République
hélvetique » vom 6. September 1798, noch zu Aarau verfasst, doch am 29. Septem-
ber am neuen Regierungssitz Luzern erweitert; das zweite vom go. Oktober, be-
titelt: «Plan d’organisation du bureau du Ministre des Sciences »."*

Zunichst die Betrachtungen zur Aufgabe mit den Nationalbauten. Stapfer
stellt grundsitzliche Uberlegungen an iiber praktisch-technische, 4sthetische und
wirtschaftliche Aspekte der Architektur im neuen Staat. Ausdriicklich betont er
deren wegleitende Bedeutung und Erziehungsfunktion. Moglicherweise stand
ihm dabei auch der oben beschriebene Versuch der Kleinstadt Aarau vor Augen,
mittels eines planerischen Kraftaktes die Stellung als helvetische Hauptstadt zu
halten, indem sie den Architekten Johann Daniel Osterrieth zur Beratung berief,
worauf dieser mit einem aufs Ganze zielenden stddtebaulichen Projekt ein un-
iibersehbares Zeichen setzte.'3 Zum hier in Frage stehenden Zeitpunkt war zwar
der Aarauer Hauptstadttraum ausgetraumt, und es fehlen Hinweise darauf, dass
sich die Zentralregierung in das Vorhaben jener Munizipalitit eingeschaltet hit-
te. Ob die Aussichten auf Staatsbauten am neuen Hauptort Luzern in Hinsicht
auf die Finanzen besser waren, musste sich noch weisen.

Welches waren aber nun Stapfers Ideen iiber die Funktion der Architektur
im neuen Staat? Und welchen Platz hat diese in seinem kulturpolitischen Pro-
gramm ? Es verwundert zunéchst, wie negativ der in Bern aufgewachsene Minis-

Ideelle Grundsdtze und politische Triebkrdfte im Wechselspiel 37



é. 3077‘4;%7;‘% erfru.u)
zinw/&v S Seences. . ovcorne. & Z0 OA. 1795

LIBERTE.

LE MINISTRE DES ARTS ET SCIENCES
DE LA REPUBLIQUE HELVETIQUE, UNE ET INDIVISIBLE

ww Direifpmr JZ%Z/A&Z%

Cj'ykz'%p}zx/@&/ !

/.
ﬂzfrz s - pat La el o ﬁ Wk sirse f’zé/ el pans (1/1 / buiss vadotbibs
% wpymf@ﬂl/&w /MMJQ’% e st ot %}wﬁ.’m’? P /z/ A 4 l.d/ﬂﬂ/ ﬁ?? —
/m/o do /v%m/a‘/ /y{,'/ Loy /0&{[7@«4&/ YL WS- . 94/ q//o’mx/ ~
/uw/.a/ S / /!Jtl FERILE . — By pesorti. 9 A afidu&/?w¢77w i izbd,/iﬂ-'"f

¢ - e .. . ’ . ' -

S tputeeta tz%«//w- %M de meedet. tr/;/r 7 o bt pws Joteses e d. -
/ . : ) g €
-%Z&A.gu Daits cer momand . Jo ooty m/m/ e /«%aﬂw{wxax&/ s,
/ "
Do dosecon- /0&/ de dwz./)gbm it -wa ViR pael - Do sucore aw ez -t oer ¢oid

P /zﬂ%- s /(/,M /a;u/ﬂ:#w /m Iﬂ—é’f/f/ towitr z&fruﬁ
e’ ﬂﬁf /}ﬂ” ague

%Berﬂa s snen. Ko OOl /z/a.é“/}m/ LR S /fqyém

o e Kot ﬂltag-r{/ r3 /nuu 3:; P L A// + e /mf & /,,, st wk e
diter LS b5k - SO Tott tir %/fw t&fﬁw o brew. J?m;u 2 /4///44%:-—’
oAbk seay praessi siod ﬁ#&?ﬂ/ gl pon Luoent Lmiores
/0«9 lonxs ﬁfwyawaaw/ / ﬂom P /m»/l7m: ok Phed Jw;ﬂw
) . _—

¢ v

Erste Seite des Organisationsplans von Stapfer fiir sein Ministerialbiiro vom 30. Okto-
ber 1798, aufgesetzt in Luzern.
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ter die Architektur in den Kantonen des Ancien régime und somit auch die re-
prisentativen Staatsbauten der Aarestadt ausblendet, dies im Bestreben, der Hel-
vetischen Republik Ziele zu setzen, die im Vergleich zum Ausland - er blickt vor
allem nach England und Frankreich - bestehen konnten. Seine These:
«Létat de 'architecture est a plusieurs égards I’échelle de la civilisation
d’un pays, et surtout de ses progrés dans les beaux arts. C’est la commo-
dité, la dignité et la perfection des monumens et d’édifices publics qui
font sentir et qui an(n)oncent a ’étranger la présence d’un gouverne-
ment instruit et éclairé; et c’est au goit et a la propreté dans les habita-
tions, a 'ameublement et aux décorations qu’on reconnait le caractére
du perfectionnement de la civilisation et des mceurs domestiques. Lhis-
toire et les monumens de tous les peuples civilisés commercants de I’an-
tiquité, et de nos temps I’exemple de la France et I’Angleterre prouvent
d’ailleurs, que I’établissement, les progreés et la perfection de I’art archi-
tectonique ont été constamment 1’occasion et la cause des progrés dans
les branches d’industrie, comprises sous la dénomination des arts de
goiit et des décorations |[...]»
So wiirden Fortschritte der Architektur auch allgemein das kulturelle und zivili-
satorische Niveau férdern. Allerdings ist dabei auch dem praktischen Spielraum
Rechnung zu tragen. Neben kiinstlerisch-dsthetischen Gesichtspunkten wiren
ebenso volkswirtschaftliche zu beriicksichtigen. Dies bedeutet:
«Dans tous les états bien organisés, I’organisation du Département des
batimens publics doit avoir pour but fixe deux points d’économie poli-
tique. II faut 1° Que les édifices publics qui seront élevés, répondent plei-
nement et dans le sens le plus étendu, tant a leur destination propre,
qu’'au progrés de l'art et des connoissances en architecture, et que
d’ailleurs une économie sage et bien entendue régne dans la conception
des projets et dans le choix des moyens d’exécution. 2° Que I’architectu-
re publique devienne une école de goit et de I’art pour I’architecture pri-
vée, un moyen d’établir et de perfectionner les arts et les métiers qui ap-
partiennent a I’art de batir, un moyen enfin de favoriser I’exploitation et
la consommation de toutes les productions naturelles du pays, propres a
'usage de cet art.»
Mit diesen grundsitzlichen Ausfiihrungen verbindet Stapfer hierauf konkrete
Vorschlidge zur Umsetzung der genannten Ziele, nimlich die Schaffung von qua-
lifizierten Architekturriten, wie folgt:
«[...] conseils d’architectes, dans le sens propre de ce terme, c’est-a-dire
d’artistes formés a I’architecture par une étude réguliére et longue tant
des principes de cet art que des monumens et productions des peuples
anciennes et modernes qui s’y sont distingués. »
Die Parallelitit zu den in Stapfers Bildungsplinen vorgesehenen und im Lauf des
Jahres 1798 auch wirklich eingesetzten Erziehungsriten ist evident und weist auf
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einen seiner organisatorischen Grundgedanken: die Schaffung von aktiven kul-
turellen Lebenszellen im Land. Im Bausektor sah er vorerst eine kleine Arbeits-
gruppe vor mit einem Chefarchitekten und einem Sekretariat. Durch ein Gesetz
miissten dann die 6ffentlichen Bauten der Munizipalititen der Kontrolle dieser
Instanz unterstellt sein. In den Schlussbemerkungen betont der Minister in seiner
Eingabe an das Direktorium nochmals den Zusammenhang des Bauwesens mit
der so genannten économie politique des helvetischen Staates:
«La Suisse jouit de plusieurs avantages distingués, par rapport aux be-
soins de l'art de batir. Létablissement et I’organisation convenable du
département des batimens publics contribuera efficacement a dévelop-
per ces avantages tant pour les besoins de I’état et des particuliers que
pour le commerce. Létat helvétique surpasse presque tous les pays de
I’Europe tant pour la quantité, que pour la qualité des marbres, des
pierres, des ardoises, des chaux, des platres, des bois de construction et
de menuiserie, toutes matiéres de premiére nécessité et dont une partie
peut devenir un objet d’exportation.»
Und schliesslich unterliess Stapfer nicht, den internationalen Ruf der Tessiner
Bautradition ins Licht zu riicken:
«La nouvelle Constitution helvétique, en rendant la liberté a ces con-
trées, et en réunissant tous les enfans de la patrie commune, servira a faire
mieux convivre et a utiliser les talens distingués des citoyens de ces con-
trés.»
Blieb auch dieser Plan einer umfassenden Férderung von Architektur und Kunst-
handwerk der bekannten dusseren Umstinde wegen auf dem Papier stehen, so

stellt er doch ein beachtenswertes Zeugnis fiir das Innovationsstreben der Helve-
tik dar.

IV Viel mehr als das eben entwickelte Projekt fiir ein nationales Baudeparte-
ment basiert der Ende Oktober am neuen Regierungssitz Luzern verfasste Orga-
nisationsplan fiir das Erziehungsministerium — «Plan d’organisation du bureau du
Ministre des sciences» — auf den Erfahrungen der ersten Monate Amtstitigkeit.
Auf ihnen fussten nun Stapfers Antrige an seine Vorgesetzten, namentlich fiir
dringend bendtigtes zusitzliches Personal. Der vorausgeschickte Lagebericht
ldsst erkennen, was von allen Seiten auf den Minister eindrang. In dem bedeu-
tend weiter als jener erste Entwurf ausholenden Dokument ist ein Kulturpro-
gramm auf lange Sicht entwickelt. Es steht gewissermassen im Hintergrund von
Stapfers konkreten Massnahmen, Gesetzesantrigen, Memoranden und Aufrufen
zur Forderung von Volksbildung, von Kunst und Wissenschaft, ganz allgemein
zur Belebung des noch schlummernden Nationalgeistes. Ihrer wegweisenden Be-
deutung wegen verdient diese Programmatik hier eine eingehendere Wiirdigung.
Zu diesem Zeitpunkt schied sein erster enger und befahigter Mitarbeiter Johann
Georg Fisch aus seinen Diensten und kehrte nach Aarau zuriick. Ein junger Ber-
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ner Theologe, Johann Rudolf Fischer (1772-1800), mit ausgesprochen pidagogi-
schen Interessen fiillte die Liicke und erwies sich in der Folge als ausgezeichne-
ter, aktiver Biirochef. Stapfer benétigte aber weitere geeignete Hilfskrifte, um
alle Zweige der offentlichen Bildung zu erfassen. An das Stichwort «instruction
publique» kniipfte er in seinem Projekt die folgende Zielsetzung:
«Vous devons former le peuple helvétique pour sa Constitution et lui ap-
prendre a jouir des droits qu’elle lui assure. Ce soin demande une action
soutenue, systématique et bien dirigée sur la jeunesse républicaine et sur
ceux parmi nos concitoyens qui par leurs lumiéres et par leurs talens
gouvernent 'opinion publique ou que leurs places mettent a méme
d’exercer une influence intellectuelle et morale sur la nation.

Il n’existe pas encore d’esprit public: c’est a le créer, Citoyens Direc-
teurs, et mon Ministére doit étre 'organe de ce grand ouvrage. Mais
comment animer et diriger les forces morales de la nation, sans se saisir
de tous ses établissemens d’instruction? Comment obtenir et conserver
un ascendant salutaire sur les principes, les veeux et les sentimens de nos
concitoyens, si nous n’entretenons un commerce intime et soutenu avec
I’Elite du Peuple, avec les gens de lettres, les artistes et les hommes a ta-
lens de tout genre qui forment et dirigent 'opinion publique ?'4

Diese Frage meint er 16sen zu konnen, indem er weiter unten den Plan einer ei-
gentlichen kulturellen Zentralstelle, eines Biiros der Nationalkultur entwickelt.
Wie um seine Forderungen zu unterstreichen, gibt er Einblick in seine Tages-
geschifte mit den sich hdufenden Korrespondenzen nach allen Seiten. Aber diese
Anfragen und Vorschlidge bloss mit einer trockenen Bestitigung zu quittieren,
scheine ihm unwiirdig. Stapfers Dialogbereitschaft und Offenheit spricht sich aus:
«]l est d’'une convenance absolue qu’il ne parte jamais de mon Bureau
une réponse, qui ne porte I’empreinte de la réflexion, du bon goit, de
I'amour des sciences, et qui surtout ne contienne quelques idées utiles
pour le correspondant, méme en lui donnant un refus.»
Der solcherweise in Gang gesetzte umfassende Bildungsprozess bedarf dieses
Dialogs, bedarf der Mitwirkung aller Krifte, die guten Willens sind. Er erfordert
auch den Aufbau eines entsprechenden Mitarbeiterstabes. Wire da nur nicht der
Schatten des drohenden &dusseren Kriegs! Aber dann kdme nach Stapfer die
Stunde jener Krifte, die zu helfen, zu retten berufen wiren - «qui opposeroient
quelques digues a la licence et a la barbarie qui sont les suites inévitables de la
guerre». Der 1799 auf dem Boden der Schweiz ausgetragene Konflikt der grossen
Michte mit der Verflechtung der zwangsalliierten Helvetischen Republik warf ja
dann in der Tat einen tiefen Schatten auf Stapfers Werk. Es war, wie wenn er
schon hier, im Herbst 1798, den Notstand des schrecklichen Folgejahres voraus-
gesehen hitte, als er in seinem Planungsdokument schrieb:
«]l faut que le Ministre de I'instruction publique puisse encore avant le
commencement des hostilités étendre au loin ses ramifications et semer
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partout des germes d’établissemens utiles qui conservent les arts, les

connoissances et les vertus au milieu des troubles de la guerre et qui ne

demandent qu’a étre développés dans des tems plus favorables. »
Da ist herauszuhoren, dass Stapfer noch stets an dem aufklirerischen Fortschritts-
glauben festhielt, den er in Anlehnung an Kant vor den jungen Berner Patriziern
1792 in der Rede iiber die fruchtbarste Entwicklungsmethode der Anlagen des
Menschen dargelegt und zugleich die Rettungsfunktion der verantwortlichen Eli-
te inmitten eines Kulturriickfalls verkiindigt hatte. Jetzt lag die alte Ordnung in
Triimmern, den Aufbau der neuen jedoch gefihrdeten einerseits dussere Gefah-
ren, anderseits Missverstand und Aberglauben im Innern. Dem gedachte der
Kulturminister geistigen Widerstand entgegenzusetzen. Wie aber, wenn die Last
der Alltagsgeschifte seine Spannkraft zu ldhmen begann? Davon sprach er hier
in seinem Lagebericht ungeschminkt zu den Direktoren und hielt ihnen vor Au-
gen, dass fiir ihn praktisch-politisches Handeln und Grundsatzreflexion in einem
notwendigen Zusammenhang stiinden. Darum miisse er sich vor der Gefahr der
Routine eines mechanischen biirokratischen Geschiftsgangs sichern.

«]l faut donc que votre Ministre, s’il doit conserver I'elasticité d’esprit

nécessaire a un fonctionnaire qui doit étre disposé a accueillir et a fa-

voriser tout ce qui sort de la routine héréditaire, et tout ce qui tient aux

grandes vues, aux essais hardis dans les sciences, et aux vols du génie

inventeur, il faut qu’il conserve pour les méditations générales et pour

les opérations d’ensemble la vigueur d’esprit qu’elles demandent. Il ne

doit pas étre tellement enchainé au travail journalier de son Bureau qu’il

identifie avec des opérations administratives et que son esprit prenne

peu a peu la rouille des affaires. D’ailleurs il est indispensable qu’il ait

le tems de lire les ouvrages interéssans qui paroissent sur I’éducation et

le perfectionnement des arts et des sciences ou qui contiennent des

idées neuves, des indications de mines a exploiter encore dans le vas-

te (é)change des connoissances humaines. Il faut qu’il ait le tems de

réfléchir sur les plans qu’on lui transmet, de méditer les mesures a

prendre pour la régéneration et le perfectionnement des institutions na-

tionales.»
Was Stapfer hier monierte, das galt fiir die ganze helvetische Zentralverwaltung
unter dem Druck der Zeitlage, fiir die Direktoren wie fiir ihre Minister. Laharpe,
die stirkste Gestalt in der Exekutive, driickte dies drastisch so aus:

«La vie d’un directeur est extrémement laborieuse, [...] nous sommes a

la lettre les serfs de la république et il faut réellement avoir le diable au

corps pour y résister.»"
Vom Lagebericht zu den dringlichsten Massnahmen: Stapfer benétigt die unbe-
hinderte Kompetenz, auf den nahenden Winter hin Schulen zu organisieren, wo
diese in den Kantonen noch fehlen. Mit der detaillierten Darstellung der ver-
schiedenen Aufgaben seines Ministeriums setzt er die Schwerpunkte seiner Ti-
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tigkeit. Er gedenkt in Zukunft sein Departement in drei Zweige zu gliedern, ers-
tens die Administration der Tagesgeschifte, zweitens Erziehung und National-
kultur mit einem eigens hierfiir zu schaffenden «Bureau d’esprit public», drittens
die Sparte des Archivwesens als spitere Informationsbasis fiir die gesamte Staats-
verwaltung. Die laufenden Administrativaufgaben sind der Aufsicht je eines Se-
kretirs iibertragen, und zwar fiir das Bau-, fiir das Kirchen- und fiir das Schulwe-
sen. Der Aufbau der gesamten nationalen Bildungsstruktur werde zusitzliches
Personal erfordern. Vorerst liege aber der Akzent auf dem Volksschulwesen,
«dans la persuasion d’améliorer infiniment I'instruction publique». Im Bereich
des Kultus miissen sich fiir den Minister Schwierigkeiten iiber das anfinglich er-
wartete Ausmass hinaus ergeben haben: bittere Klagen der Geistlichen iiber ihre
geminderte Stellung — man denke an die schwer verstandliche politische Diskri-
minierung — und Bedrohung der materiellen Existenz, die innere Kirchenord-
nung und das Zusammenwirken mit dem Staat im Erziehungswesen. Stapfer war
personlich davon iiberzeugt, dass die Mitwirkung der Geistlichkeit im Schulwe-
sen unabdingbar sei. Deshalb appellierte er auch wiederholt 6ffentlich an den
geistlichen Stand, kam er doch selber von dorther und fiihlte sich mit ihm ver-
bunden. Dies sei in diesem Zusammenhang vorausgenommen, und dass sich im
Verlauf seines praktischen Tuns zeigen wird, wie er den an und fiir sich revolutio-
niren Schritt, die Schule von einem kirchlichen in ein staatliches Institut zu ver-
wandeln, ohne krassen Bruch zu vollziehen trachtete. Antiklerikal-aufklirerische
Reflexe in der neuen politischen Fiithrungsschicht schiirten jedoch Konflikte, die
dem Kultusminister, wie eben erwihnt, bereits schwer zu schaffen machten. Derar-
tige Ausschliessungen standen im Widerspruch zu seiner Bildungsidee, der Samm-
lung aller vorhandenen geistigen Krifte zur Emporbildung der Nation und zur
Weckung des staatsbiirgerlichen Bewusstseins, jenes mehrfach angesprochenen
esprit public. Gerade zu diesem Zweck riickte er nun auch den Plan eines so ge-
nannten Biiros der Nationalkultur oder d’esprit public in den Vordergrund. Dazu
sein Wort: «éducation qui opére sur le peuple en général peut s’appeler forma-
tion de I’esprit public et annoblissement du caractére national. »

Man kann sich fragen, ob hier zur Absicherung der noch keineswegs veran-
kerten revolutiondren Prinzipien eine gelenkte Staatskultur beabsichtigt war.
Man wird aus Stapfers Appellen immer wieder heraushéren, welche Bedeutung
er den geistigen Eliten zumass. Dies entsprach allgemein der Einstellung der fiih-
renden Helvetiker und deren Auffassung von Reprisentation in Leitfunktion fiir
ein noch nicht geniigend entwickeltes Volk. Allerdings mahnte der Minister zu
weise iliberlegtem Einsatz der staatlichen Mittel. Nur die besten Kopfe, ausge-
wihlt aufgrund einer Art Personenkatasters — un catastre des forces intellectuel-
les et morales — wiren zu solchem Werk gut genug. Seine Absicht wire, im Minis-
terium ein weit gespanntes Korrespondentennetz zu kniipfen. Vom Begriinder
der klassischen National6konomie Adam Smith holte er dazu das Modell der Ar-
beitsteilung:
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«Qu’on se rappelle les développemens lumineux de Smith sur les résul-

tats de la division du travail, et on ne doutera pas qu’une classification

telle que je la propose d’effectuer a I'aide d’un bureau de forces morales

de notre nation, n’assure des avantages innombrables a la Patrie.»
Gemessen an den Realititen, trigt allerdings die Mobilisierung und «Bewirt-
schaftung» aller Talente der Nation einen utopischen Zug. So ruft sich der Verfas-
ser an diesem Punkt selber zur Ordnung mit den Worten:

«Je m’arréte, crainte qu’un sujet aussi riche m’entraine beaucoup au dela

des bornes de la discrétion. I1 suffit de ’avoir effleuré pour justifier a vos

yeux, Citoyens Directeurs, ma demande d’établissement d’un Bureau

d’esprit public.»
Es kann hier vorausgenommen werden, dass gerade dieser Vorschlag Anklang
fand und dass Stapfer in Heinrich Zschokke den dafiir wie geschaffenen Organi-
sator fand.

Im Bestreben, dort, wo es anging, an Bestehendes anzukniipfen, richtete sich
der Blick des Kulturministers auch auf die besonders in den Stiddten des Landes
titigen gemeinniitzigen und kulturellen Sozietiten. Mittels eines Adjunkten ge-
dachte er sie miteinander in Verbindung zu bringen und ihre Aktivitdten im Sin-
ne der geplanten Zentralstelle zu biindeln. Als besonders geeignete kulturelle
Schrittmacher betrachtete er literarische Gesellschaften, wie sie zunidchst am Regie-
rungssitz und dann auch in andern Stidten zu griinden wiéren. Dann ist die Rede
- von der Schaffung einer sowohl fiir gehobene als auch einfache Anspriiche ge-
dachten Presse, einem Volksblatt. Auch dem Archivwesen kime eine iiber die blos-
se Aufbewahrung der Staatsakten hinausgehende Funktion und Bedeutung zu.
Wiirde diese Verwaltungsstelle eingerichtet, so enthielte sie eine Art nationale
Statistik, mit einem Wort:

«Les archives du Ministre deviendroient une espéce de répertoire des ri-

chesses intellectuelles et des moyens d’éducation du peuple helvétique

et en méme tems, les archives de la République des lettres en Helvétie. »

Die vielfiltigen Aspekte von Stapfers Organisationsplidnen sind beeindruckend.
Jedoch verhehlte er sich schon im Herbst 1798 den beschwerlichen Weg fiir seine
idealistischen Kulturprojekte nicht. Er sprach dies auch offen an:

«La différence de cultes et de langues, en exigeant I'attention la plus

scrupuleuse et la plus délicate, augmente considérablement et la difficul-

té et le nombre de mes devoirs. Il faut avoir égard aux différens degrés

de lumiéres dans les différentes contrées de notre République, il faut les

meénager, afin de ne hazarder des sauts, qui font plus de mal que de bien,

et de ne pas allarmer les consciences timorées.»

Trotz allem, die visioniren Richtpunkte des von ihm kraft der politischen Neu-
ordnung ertriumten helvetischen Kulturstaates waren gesetzt: Allem voran mit
der umfassenden Elementarbildung eines geistig vernachlissigten Volkes, dann
aber im hochstrebenden Aufbau zeitgemaisser kultureller Institutionen:
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«Lorganisation de tant d’écoles d’industrie et des arts, de séminaires

d’instituteurs et de Lycées littéraires exige des hommes instruits et infati-

gables. Que I’on y ajoute la correspondance avec des sociétés littéraires,

économiques et patriotiques qui doit étre suivie exactement, et la corres-

pondance étendue avec I’étranger, qui doit nous mettre de niveau avec

les progres de nos voisins, surtout des Francais qui deviennent de jour en

jour plus entreprenants, que ’on calcule ces occupations, et ma proposi-

tion n’aura rien de surprenant.»
Soweit es die Umstéinde zuliessen, wollte er vorerst mit der unbedingt notwendi-
gen Zahl von Mitarbeitern auskommen. Doch behielt er sich bei Bedarf eine Auf-
stockung vor. Seine wiederkehrende personliche Sorge galt nach seinen Worten
der erdriickenden Belastung mit den tdglichen Routinegeschiiften. Seine geistige
Spannkraft miisste dem Wesentlichen, der Sicht auf das Ganze gelten. Die Hek-
tik der Helvetik ist unverkennnbar:

«Les fonctions officielles du Ministre, les plans et projets a présenter au

Directoire, les audiences et conférences de toute espéce augmentent tous

les jours en nombre et importance, et plus la Capitale attirera ’affluence

d’hommes distingués, plus ces distractions s’accroitront.»
Stellt man sich abschliessend die Frage, wie das weit gespannte Kulturprojekt
Stapfers beim vorgesetzten Direktorium aufgenommen wurde, so stosst man zu-
néchst auf den raschen Bescheid des Generalsekretariats vom 1. November 1798:
«Der von Euch dem D[irektorium] vorgelegte Plan zur Organisation Eueres Mi-
nisteriums ist bey den Mitgliedern desselben in Circulation gesetzt worden. Es
wird zu seiner Zeit des ferneren hieriiber behandelt werden.»'® Ein ermutigendes
Zeichen war die Bewilligung, zur Einrichtung des so dringend empfohlenen Bii-
ros der Nationalkultur den Biirger Heinrich Zschokke in Dienst zu nehmen. Beim
Direktorium schien also der Elan des Kulturministers ungeachtet der Schatten
des drohenden Kriegs Anerkennung zu finden. Wie die gesetzgebenden Riite sei-
nen geistigen Hochflug aufnehmen wiirden, war im Hinblick auf die struktur-
bedingte Mentalitit der Deputierten im Grossen Rat und im Senat eine andere
Frage. Deren Beantwortung war den kommenden Debatten zur Gesetzgebung an-
heimgestellt.

V' Es wird spiiter eingehend zu behandeln sein, wie Stapfer bereits im Sommer
1798 aus der hier geschilderten Planungsarbeit heraus die praktische Umsetzung
wichtiger Vorhaben ins Werk zu setzen begann. Dass hierbei ausser der Zustim-
mung der oberen Instanz und der Legislative auch Entscheidendes davon ab-
hing, ob er fiir sein Ministerium geeignete Mitarbeiter fand, ist schon an Hinwei-
sen in den Organisationspldnen abzulesen. Es spricht fiir ihn als Chef, dass er
einige ausgezeichnete Personlichkeiten gewann. Er suchte ja keine Biirokraten,
sondern, wie dort zu lesen war: «un esprit libre qui puisse embrasser des idées
neuves, des plans vastes, et les poursuivre avec chaleur et persévérance». Auch
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auf diese Mitarbeiter einen Blick zu werfen scheint gerechtfertigt, kamen doch
ebenfalls von ihrer Seite dem Minister Anregungen zu oder sind wichtige Texte
verfasst worden.

Von dem Ende Juli 1798 bis Anfang November im Erziehungsministerium
titigen ehemaligen Theologen Johann Georg Fisch (1758-1799) war schon die
Rede.'7 Der aus der bernaargauischen Munizipalstadt Aarau stammende und
dort bis zum Umsturz wirkende Pfarrer verdankte seine ausgezeichnete klassi-
sche Schulung wie Stapfer der altbernischen Akademie. Er ging ebenfalls an die
Universitidt Gottingen und gehorte nachher in Bern als Jungtheologe zu der Elite
in Anwartschaft auf einen akademischen Lehrstuhl. Zusammen mit dem einige
Jahre jiingeren Stapfer unterrichtete er am Politischen Institut und an der Aka-
demie. Von 1794 an amtete er als zweiter Stadtpfarrer in seiner Heimatstadt. Re-
formerisch gesinnt, suchte er hier unter anderem mit einem volkstiimlichen
Zeitungsblatt Aufklarung und 6konomischen Fortschritt zu fordern. In vollem
Bewusstsein des unausweichlich nahenden Umsturzes predigte er zu Neujahr
und am 7. Januar 1798 vor den Gesandten der letzten eidgenossischen Tagsatzung
in Aarau. Als diese Untertanenstadt sich Anfang Februar gegen Bern auflehnte,
wurde Fisch als Sympathisant der Revolutionspartei in die Turbulenzen ver-
wickelt. Der so genannte Revolutionspfarrer von Aarau hatte sich, Stapfer ver-
gleichbar, aus der altbernischen Tradition gel6st und stand so auf der Grenzschei-
de zwischen Ancien régime und Helvetik. Nach dem Umsturz gab er sein
Pfarramt auf. Stapfer holte ihn darauf als Biirochef in sein Ministerium. Als ein-
fallsreicher Mitarbeiter und Berater folgte er ihm auch an den neuen Regierungs-
ort Luzern, kehrte jedoch Anfang November 1798 in die Heimatstadt zuriick, als
er vom Direktorium zum Obersteuereinnehmer des Kantons Aargau ernannt
wurde. Stapfer blieb in Verbindung mit ihm und iibertrug ihm den Vorsitz des
kantonalen Erziehungsrats. Fisch wurde damit wieder zu einem wichtigen Trager
im helvetischen Erziehungssystem, starb aber friihzeitig am 18. Mirz 1799.'8

Einen Monat vor dem Ausscheiden dieses ausgezeichneten ersten Biirochefs
gewann Stapfer einen von besonderem pédagogischem Tatendrang befliigelten
protestantischen Theologen als Sekretir, den 27jadhrigen Johann Rudolf Fischer
(1772-1800). Er stammte aus einem Berner Pfarrhaus und wies sich mit einem
vorziiglichen Bildungsgang an der Berner und Lausanner Akademie aus. Darauf
hatte er bei Fichte in Jena studiert und war im Umbkreis von Weimar mit den
Geistesgrossen Deutschlands und dem zukiinftigen Bildungsreformer Johann
Friedrich Herbart in Kontakt gekommen. Wihrend seiner Vikariatszeit im Aar-
gau trat er mit Heinrich Pestalozzi auf dem Neuhof in Birr in Verbindung.'9 Seine
Aufsitze iiber Erziehungsfragen fanden das Interesse Stapfers. Ein dem Minister
zugeleitetes Exposé nahm diesen besonders ein, worin Fischer ausfiihrte:

«Ich erblicke in unserer Nation das Volk, welches die Zeitgenossen und

die Nachwelt mit den Ubeln der Revolution ausséhnen soll. Die gehei-

ligte Sache der Freiheit ward bisher durch die Ziigellosigkeit geschiandet
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und verhasst, welche jede edlere Bliite des Geistes zertrat; und das Zu-

riicksinken in eine vielleicht lange dauernde Barbarei schreckt manchen

ihrer Freunde zuriick [...] Auf uns sind daher alle Augen gerichtet und

man fragt sich begierig, was wir fiir Friichte besserer Kulturernten und

auch andern Vilkern verheissen werden.»
Stapfer zog den jungen Padagogen in seinen Kreis, wo er bald als Chef de bu-
reau, vom 1. Oktober 1798 an fiir ein halbes Jahr, aktiv beteiligt war an des Minis-
ters Plinen und Massnahmen, vermutlich auch an der Formulierung des oben
behandelten Organisationsplans. Bei dieser Titigkeit muss er zur Uberzeugung
gelangt sein, die vernachldssigte Volksbildung sei nur dadurch zu verbessern,
dass man das Ubel an der Wurzel anpacke, das heisst bei der Lehrerbildung. Die-
ser Gedanke nahm ihn derart gefangen, dass er sich im Einverstandnis mit Stap-
fer entschloss, seine ganze Kraft fiir ein Lehrerseminar einzusetzen. Der Minister
liess ihn zwar im Frithsommer 1799 ungern ziehen, ebnete ihm aber den Weg fiir
das geplante Institut auf Schloss Burgdorf. Es ist beklemmend zu verfolgen, wie
der junge Idealist alles dafiir aufbot und seine Krifte dabei verzehrte, aber in je-
nem Kriegsjahr an der Finanznot der Helvetischen Republik scheiterte. Stapfer
sicherte ihn zwar im Friihjahr 1800 vor materieller Not, indem er ihn in die frii-
here Stellung zuriickholte. Doch raffte den enttduschten Pionier im Mai 1800 eine
schwere Krankheit hin. Gerade durch diesen Mitarbeiter empfing die helvetische
Bildungs- und Kulturpolitik auch geistige Impulse aus dem Raum der deutschen
Klassik.

Wie oben iiber die Entgegennahme von Stapfers Organisationsplan be-
merkt, bewilligte ihm am 1. November 1798 das Direktorium zusitzlich die Ein-
stellung von Heinrich Zschokke (1771-1848) als Sekretir, «pour la correspondan-
ce et la rédaction d’écrits qui ont pour but d’exciter et de nourrir I’esprit public».
Auch dies ein junger Mann, aus Magdeburg gebiirtig, Pidagoge und Publizist
und erfiillt von schwirmerischer Begeisterung fiir sein Gastland. Er hatte das
Philantropin auf Schloss Reichenau geleitet und musste 1798 als helvetischer Par-
teigdnger aus Graubiinden fliehen. Im Dienst der Helvetischen Republik erhielt
der bisher eher unstete Lebensgang dieser vielseitig begabten Personlichkeit nun
eine bestimmte Zielrichtung. Stapfer iibertrug ihm die Organisation des Biiros
der Nationalkultur. Zschokke begann iibrigens aus eigenem Antrieb, wenige
Tage nach seiner Berufung, mit einem der erfolgreichsten helvetischen Zeitungs-
blitter, «Der Schweizerbote», auf dusserst geschickte Art Aufklirung und Beleh-
rung in breiteren Kreisen zu férdern und damit den so dringend geforderten es-
prit public anzuregen.?® Von der Zusammenarbeit der beiden Manner geben
Stapfers Ministerialakten Kenntnis. Bei den besprochenen Organisationspldnen
findet sich namentlich in deutscher und franzésischer Fassung auch der Entwurf
eines 19 Paragrafen umfassenden Reglements iiber die «Einrichtung des Bureau
der National-Cultur/Formation d’un bureau de correspondance littéraire», ver-
mutlich von Zschokkes Hand, die franzésische Version mit Korrekturen Stap-
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Heinrich Zschokke (1771-1848) als Regierungsstatthalter in Basel 1800/01, unbekann-
ter Maler.

fers.** Der von ihm in der Planung gesetzte Zweck wird hier folgendermassen
umschrieben:
§ 2 «Die Bestimmung dieses Bureau ist diese: es soll die allgemeinen und
besondern Bediirfnisse und Mittel der Bildung, Aufklirung und Veredlung
unserer Nation, welche durch die vorhandenen Anstalten noch nicht be-
friedigt und veranstaltet sind, erforschen, und ihre Benutzung vorberei-
ten.
§ 3 Die Resultate dieser Erforschung sind zundchst darauf berechnet, die
Operationen des Ministers der Kiinste und Wissenschaften vorzuberei-
ten und ihren Erfolg zu sichern; umgekehrt wird die Autoritit des Minis-
ters der K. u. W. die Wirksamkeit des Bureau der Nationalkultur unter-
stiitzen. Hierinn besteht ihre Wechselwirkung. »
Aber einmal mehr ist auf die verheerenden Auswirkungen der 1799 auf Schwei-
zer Boden ausgetragenen Kiampfe der Grossmichte hinzuweisen. Das namenlose
Elend lihmte auch das kulturelle Aufbauwerk der Helvetik. Heinrich Zschokke
blieb nur etwa ein halbes Jahr in Stapfers Dienst. In einem vom Direktorium an-
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geforderten Rapport iiber den Mitarbeiterstab meldete dieser im April, Zschok-
kes Tatigkeit habe sich bisher auf die Redaktion des «Schweizerboten» und die
Organisation verschiedener literarischer Gesellschaften beschrankt. Der Grund?
«La stagnation de tout ce qui a rapport aux arts et aux sciences, en conséquence
de la guerre, a beaucoup réduit ses occupations et diminué son utilité pour mon
bureau.»*? Er verschwieg nicht, dass man diese Stelle in seinem Biiro durchaus
streichen konnte, wenn die Einkiinfte daraus fiir den mittellosen Zschokke nicht
notwendig wiren und eine Unterstiitzung der Republik fiir einen Patrioten dar-
stellten, der sich um sie und um Graubiinden verdient gemacht habe. Zudem sei
er ein bedeutender Volksschriftsteller. Das Direktorium hatte es nicht zu bereu-
en, der Empfehlung Stapfers entsprochen zu haben. Der als Regierungskommis-
sir in die von den Kriegswirren erschiitterte Innerschweiz beorderte Zschokke
bewiihrte sich schlichtend und ordnend, von seiner humanen Gesinnung geleitet,
jedoch auch tatkriftig handelnd, wo es nétig war. So amtete er auch noch in an-
deren Landesteilen als Regierungsstatthalter, bis er 1801 den Staatsdienst ver-
liess.?3

Auch bei Franz Xaver Bronner (1758-1850), dem ausdauerndsten Sekretir
und auch Biirochef Stapfers, stossen wir auf eine vielseitig begabte Personlich-
keit, gepréagt von einem besondersartigen Schicksal.?4 Der Minister wurde offen-
bar unmittelbar nach der Einreichung seines bereinigten Organisationsplans von
Ende Oktober vom Direktorium ermichtigt, ausser Zschokke noch weitere Se-
kretire einzustellen. Er wihlte den aus Deutschland eingewanderten und vor der
helvetischen Revolution in Ziirich als Idyllendichter und Zeitungsredaktor tati-
gen Ex-Benediktiner. Bei den siiddeutschen Jesuiten geschult, dann jedoch aus
dem beengenden Klosterleben ausgebrochen, hatte er in wissenschaftlich-aufkla-
rerischem Drang und dichterisch begabt Zuflucht und Betitigung in der Schweiz
gesucht. Ein Multitalent, pflegte er hier neben der Dichtung Mathematik und
Physik, eine eigenartige Mischung von Rokokopoet und Aufklirer. Der Kantia-
ner Stapfer fiihlte sich auch von Bronners Hinneigung zum grossen deutschen
Philosophen angesprochen. Den politischen Wechsel hatte Bronner als Redaktor
der «Ziircher Zeitung» publizistisch begleitet und danach als Sekretir des ziir-
cherischen Regierungsstatthalters Pfenninger dank seiner Kenntnisse, seiner Or-
ganisationsgabe und Schreibgewandtheit Einfluss erlangt. In Stapfers Ministeri-
um nicht immer unbestritten, bisweilen sogar ein unbequemer Mitarbeiter,
gewann er doch durch die linger dauernde Titigkeit eine genaue Geschiftskennt-
nis. Er blieb an Stapfers Seite bis zu dessen Wechsel auf die Pariser Gesandtschaft
und trat nach dem Staatsstreich vom 28. Oktober 1801 zuriick. Als das Direktori-
um angesichts der unsicheren Lage im April 1799 die politische Haltung der
Staatsbeamten iiberpriifte, charakterisierte Stapfer seinen Sekretir lakonisch mit:
«patriotisch und aufgeklart». Man nimmt an, dass gerade auch Bronner an man-
chen Massnahmen und Entscheiden des Erziehungsministers Anteil hatte. Er
verbrachte die zweite Lebenshilfte wie Heinrich Zschokke in dem aufstrebenden
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Franz Xaver Bronner (1758-1850), Sekretdr in Stapfers Ministerialbiiro.

neuen Kanton Aargau, wo der Geist der Helvetik spiirbar nachwirkte und wohin
ja auch Stapfer, hier heimatberechtigt, aus Frankreich zuriickzukehren erwog.
Auf eindriickliche Weise unternahm es Stapfer, durch Appelle und weit
gespannte Korrespondenzverbindungen die geistigen Krifte im Land zu mobili-
sieren und so die Offentlichkeit an seinen Plinen Anteil nehmen zu lassen. Ein
derartiger Aufruf brachte ihn auch in Verbindung mit dem Freiburger Franzis-
kanerpater Grégoire Girard (1765-1850). Der dort Philosophie lehrende Geistli-
che reichte ihm namlich seine Erziehungsschrift ein, betitelt «Projet d’éducation
pour la République helvétique». Von Grundsitzen wie dem folgenden fiihlte der
Minister sich angesprochen: «Il faut étre homme pour devenir citoyen; car les
vertus publiques reposent sur les vertus domestiques et se confondent avec el-
les.»*> Der auf deutschen Hochschulen ausgebildete Franziskaner stand auch
Kants Ideen nicht fern, betonte er doch das im Menschen verankerte moralische
Gesetz und setzte es zum Christentum in Beziehung. Stapfer veranlasste die Auf-
nahme Girards in den kantonalen Erziehungsrat. Danach berief er ihn am 22. Fe-
bruar 1799 als Archivar nach Luzern in sein Departement. Es ist daran zu erin-
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Pere Grégoire Girard (1765-1850), fiir kurze Zeit Mitarbeiter Stapfers. Lithografie aus
der « Gallerie beriihmter Schweizer» von Johann Friedrich Hasler 1868-1871.

nern, welche besondere Bedeutung er dieser Sekretariatsstelle in seinem Organi-
sationsplan zumass. Hier sei nicht bloss das Schriftgut seines Ministeriums zu ver-
walten, sondern in Ausweitung auf eine allgemeine Statistik, auf Literatur, Kunst
und Wissenschaft sowie ein Nationalmuseum eine eigentliche Sammelstelle fiir
Geisteskultur zu schaffen.?% Pére Girard blieb allerdings zum Leidwesen Stapfers
nur ein Vierteljahr im Amt. Am 25.Mai 1799 kehrte er nach Freiburg in sein
Kloster zuriick. Man vermutet, die religionsfeindliche Einstellung gewisser helve-
tischer Regierungskreise habe ihn abgestossen. Dazu kam das Klima des Miss-
trauens im Direktorium angesichts der sich zuspitzenden Kriegslage. Stapfer je-
denfalls stellte sich in seinem Rapport an das Direktorium vor seinen geistlichen
Mitarbeiter, nannte ihn »peut-étre I’Ecclésiastique le plus éclairé de tout le clergé
Catholique et fort attaché au nouvel ordre des choses» und zollte seinen Reform-
ideen hohes Lob. Er gab aber zu erkennen, dass ihn zudem eine staatspolitische
Uberlegung zur Berufung des liberal und tolerant gesinnten Ordensmannes be-
wogen habe:
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Heinrich Pestalozzi (1746-1827), fir kurze Zeit Redaktor des «Helvetischen Volks-
blatts». Kupferstich von Johann Heinrich Lips nach einem Gemdlde von Felix Maria
Diogg.

«Indépendamment de son mérite, de ses profondes connaissances qui

m’étoient connues par quelques mémoires qu’il m’avoit envoyés, et du

cas qu’en font les patriotes Fribourgeois, j’avoue que j’ai désiré avoir un

Ecclésiastique Catholique dans mon bureau pour me concilier d’autant

plus la confiance du Clergé Romain et pour lui donner une nouvelle

preuve que le Gouvernement est bien éloigné de favoriser les Protestans

et leur culte aux dépens du rite Catholique et de ses adhérens.»*’
In der Folge nahm Stapfer den Pater Girard noch ein zweites Mal in Dienst, dies-
mal als Kultusminister. Vor den drohenden Kriegsereignissen verlegte man Ende
Mai 1799 den Regierungssitz namlich von Luzern nach Bern. Fiir den katholischen
Gottesdienst wurde Girard hierher berufen und fand mit seiner zeitgemaissen
Seelsorge hohe Anerkennung. Seine versohnliche Haltung gegeniiber der ande-
ren Konfession trug iiberdies wesentlich zum Abbau der gegenseitigen Schran-
ken in Bern bei.?8
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Die Hinweise auf die bedeutendsten Mitarbeiter im helvetischen Erziehungsmi-
nisterium blieben unvollstindig, wiirde hier nicht noch derjenigen Persénlichkeit
gedacht, der die Helvetik, und insbesondere auch Stapfer, recht eigentlich zur
vollen Entfaltung ihrer Wirkungskraft verhalfen: Johann Heinrich Pestalozzi
(1746-1827) redigierte zu Beginn das in den Organisationspldanen des Ministeri-
ums als wichtiges Mittel zur Volksaufklirung eingestufte «Helvetische Volks-
blatt». Dass diese Aufgabe der eigentlichen Berufung des grossen Erziehers nicht
entsprach, erklart wohl seinen unvermittelten Riickzug nach etwa einem Monat
im Herbst 1798. Der Minister liess jedoch diese viel verkannte Schliisselfigur nicht
einfach ziehen, sondern sorgte in nobler Anerkennung von Pestalozzis Einsatz fiir
eine nachtriglich ausgerichtete angemessene Entschidigung, indem er ihn fol-
gendermassen wiirdigte:

«Le citoyen Pestalozzi a été chargé pendant environ six semaines de la ré-

daction de la feuille populaire et quoiqu’il ne se soit acquitté de ce devoir

a la satisfaction entiére du gouvernement, il a cependant fourni plusieurs

morceaux qui sont dignes de ’auteur de Lienhard et Gertrude et qui ont

fait le plus grand bien la ou ils ont été lus. Son nom seul, qui réveille les

idées les plus favorables au perfectionnement du peuple et au soulage-

ment des malheureux, a contribué a porter I'attention du public sur cette

feuille [...] Il est des cas o il faut payer a un homme célébre sa complai-

sance de vouloir préter son nom pour favoriser une entreprise.»*9
Solcherart strebte Stapfer danach, eine Anzahl bedeutender Personlichkeiten, die
fiir seine Zielsetzungen zu gewinnen waren, in sein Ministerium einzugliedern,
auch wenn sie dusserer Umstinde wegen mehrfach nach kiirzerer Zeit wieder
wechselten. Es widerspiegelt dies irgendwie das ungewiss Schwankende dieser
historischen Ubergangsperiode.

Aus einem Bericht von Anfang 1799 an das Direktorium geht hervor, dass zu
jenem Zeitpunkt im Ministerialbiiro, inbegriffen die unteren Chargen, etwa zwolf
Personen beschiftigt waren, und zwar, ausser den vorgehend néaher besprochenen
Chefsekretiren, bewusst aus verschiedenen Landesgegenden rekrutiert. Stapfer
begriindete diese staatspolitisch weise Massnahme mit den Worten:

«Je crois avant de terminer devoir, citoyens Directeurs, appeler Votre at-

tention sur une particularité dans la composition de mon bureau qui est

I’effet du désir que j’ai eu d’associer a mes travaux des citoyens de toutes

les contrées de I'Helvétie et de donner pour ainsi dire, a chacune sa part

d’ouvrage et d’émolument dans les départemens de mon ministere. A

’exception de Zurich il n’y a pas un Canton qui m’ait fourni deux em-

ployés, et cette exception 1a méme n’a été fait qu’en faveur du premier

de nos savans Helvétiens, ce qui est bien naturel dans un Ministere

consacré au progres des arts et des sciences.»3°
Wenn sich der Blick zuerst auf die Organisationsplédne fiir sein Ministerium ge-
richtet hat, so deswegen, weil Stapfer darin die Grundlinien seiner Kultur- und
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Bildungspolitik programmatisch festlegte. Sie waren wesentlich von ideellen
Grundsitzen inspiriert und eroffneten dem neuen Staat zukunftsweisende Per-
spektiven. Das geplante nationale Erziehungswerk sollte alles umfassen, von der
Stufe der Volksschule bis zu den hochsten Leistungen in Wissenschaft, Kunst und
Literatur. Uber die Mitwirkung verschiedener Institutionen gedachte er das Ziel
einer vom offentlichen Bewusstsein getragenen Nationalkultur anzustreben. So
stand bereits im Sommer 1798 bei der Riickkehr aus Paris in der ersten Pro-
grammskizze zu lesen:

«’éducation qui opére sur le peuple en général, peut s’appeler forma-

tion de Iesprit public et annoblissement du caractére national.»
Sendungsbewusst charakterisierte er die 6ffentliche Erziehung als eine Gewalt im
Staat und fiihrte zum Zeugen den franzosischen Staatsmann Talleyrand an:

«Talleyrand a dit que I'instruction publique étoit un pouvoir, et sans dou-

te on a droit de 'appeler ainsi, puisqu’elle embrasse un ordre de fonc-

tions distinctes qui doivent agir sans relache sur le perfectionnement du

corps politique et sur la prospérité générale. Elle doit étre attachée, com-

me partie conservative et vivifiante a la Constitution pour la rendre com-

plette et en assurer I’éxecution.»
Insbesondere ein dem Minister unterstelltes Biiro fiir Nationalkultur sollte Mittel
und Wege suchen, um Bildung, Aufklirung und Veredlung der helvetischen Na-
tion zu befordern, jedoch nicht ohne eine ins Detail gehende Kenntnis der ein-
heimischen Kultur in allen ihren Zweigen, Vorziigen, Mangeln. Unabdingbar
schien aber dem Minister die Mitwirkung der Gebildeten unter der Nation. Al-
lerdings war ihm auch bereits bewusst, dass nun zunehmend mit den konkreten
politischen Triebkriften zu rechnen war. Sie traten ins Spiel bei der Losung der
ersten praktischen Aufgaben. Letztlich wurden sie zum Priifstein fiir Stapfers
staatsmédnnisches Wirken.
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