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Ausfliige in die Politik

Eigentlich hatte Heinrich Zschokke die Politik satt, als er mit 30 Jahren in den
Aargau kam. Er verkroch sich in einem abgeschiedenen Winkel vor dem Getiim-
mel der vergangenen Jahre, in denen er nie zur Ruhe gekommen war. In Malans
in Graubiinden verzichtete er auf ein Landgut, das Johann Baptist von Tscharner
fiir ihn kaufen wollte. Hier hitte er zwar das Biirgerrecht besessen, aber die Poli-
tik hitte ihn, den ehemaligen Kimpfer fiir den Anschluss Graubiindens an die
Helvetik, unweigerlich eingeholt. In Bern sah sich sein Freund Heinrich von
Kleist nach einer Bleibe um, aber hier befand sich die helvetische Regierung.
Der schweizerische Landammann Aloys von Reding dringte Zschokke zu einer
diplomatischen Mission und liess ihn, als er sich weigerte, wieder in den Staats-
dienst zu treten, durch Geheimpolizisten bespitzeln, aus Argwohn, er konspiriere
mit der Opposition.!

Schloss Biberstein, seit 1553 bernischer Besitz, fiel als Staatsdomdne an den Aargau.
Durch Vermittlung von Johann Rudolf Meyer Vater konnte Zschokke es 1802 mieten. In
der Nachbarschaft lernte er seine zukiinftige Frau kennen, die dlteste Tochter des Pfar-
rers Niisperli in Kirchberg. 1807 zog die junge Familie nach Aarau um.?




Zschokke zog sich in die einzige Gegend zuriick, wo er ein unbeschriebenes
Blatt war und ihn, wie er hoffte, die Politik unbehelligt liess: in den Aargau. Aber
eine solche Ruhezone gab es in der Schweiz damals nicht. Napoleon zog seine
Truppen zuriick, der Stecklikrieg brach aus, die helvetische Regierung wich nach
Lausanne aus, und Zschokke fliichtete in den Schwarzwald. Dieses Ereignis be-
stitigte ihn weiter in seinem Verlangen, sich aus der Politik herauszuhalten. Auf
Schloss Biberstein, dieser unberiihrten Idylle in der Nihe von Aarau, schien der
Waunsch in Erfiillung zu gehen.

Er wollte, nach einem Sprichwort Ciceros, ganz in wiirdiger Musse, den
Musen und Freunden leben.3 Aber die Musse lag ihm nicht, und um sich von der
Politik zu verabschieden, war es fiir den rastlos titigen Preussen noch zu friih. So
zog er sich zwar wie einst Cicero aus Rom aus dem Zentrum der Politik zuriick,
um iiber sie nachzudenken und seinen Kommentar dazu abzugeben. Statt Politi-
ker wurde er politischer Publizist.

Es ist eine bekannte Tatsache : Wer sich nicht mehr aktiv an der Politik betei-
ligt, kann sich ungestraft ein Urteil erlauben. Wenn es um die grésseren Zusam-
menhénge ging, gefiel sich Zschokke als elder statesman und als Staatsphilosoph.
Er schmeichelte sich, den politischen Durchblick zu besitzen, da er doch die
Griechen und Rémer und die Bibel und auch das aktuelle politische Geschehen
kannte. Er hoffte, um politischen Rat gebeten zu werden, und da dies nicht ge-
schah, gab er ihn ungefragt. Das geeignetste Medium dafiir war und ist die Publi-
zistik.

Bewunderung fiir Napoleon

Zschokke spezialisierte sich auf Fragen der internationalen Politik, die man, wie
er meinte, aus der ruhigen Schweiz am unbefangensten beobachten kénne. Am
européischen Horizont war ein neuer Stern aufgegangen. Er hiess Bonaparte,
war franzosischer Konsul und wiirde sich bald zum Kaiser Napoleon I. krénen
lassen. Mit grosser Anteilnahme verfolgte Zschokke seinen Aufstieg und lobte
seine Taten. Napoleon war Zschokkes Held, der Vollstrecker der Ideen der Fran-
zosischen Revolution. Zschokke sah es als seine Aufgabe, Napoleons Handlun-
gen und Entscheide einem breiten Publikum zu erkldren und gegen Angriffe zu
verteidigen. War Napoleon nicht ein Volksbegliicker? Er, der die Segnungen der
Zivilisation in die hinterste Ecke Europas brachte, Aristokratien hinwegfegte
(auch wenn er sie durch eine eigene ersetzte). Er, der alte Vorrechte abschaffte
und die Menschen mit einem biirgerlichen Gesetzbuch, dem Code Napoléon,
begliickte, vor dem alle Biirger gleich waren?

Als selbst ernannter Mediator hatte Napoleon die Schweiz befriedet: Er dik-
tierte ihr 1803 eine Verfassung und sorgte dafiir, dass die seit fiinf Jahren dauern-
den Biirgerkriege und Krisen ein Ende nahmen. Die Schweiz wurde, wie Philipp
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THE POLITIGAL SEE=SAW.

 amior.

DIE POLITESCHE SCHAUCEEL,, ~Sez2

Karikatur «Die politische Schaukel». Napoleon spielte die Schweizer gegeneinander
aus und sorgte so dafiir, dass die Eidgenossenschaft politisch nie stark wurde. Hier der
Tausch des Wallis, das er als militirisches Aufmarschgebiet benitigte, gegen das ister-
reichische Fricktal. 1803 kam das Fricktal definitiv zum Aargau.*

Albert Stapfer richtig feststellte, als politische Kraft annulliert, aber im Innern,
kantonal und auf der Ebene der Gemeinden, stand dem friedlichen Aufbau nichts
im Weg. Fiir den Aargau wichtig: Er schuf den Kanton in seiner heutigen Aus-
dehnung.

Zschokkes Bewunderung fiir Napoleon nahm seltsame Bliiten an, wenn er
dessen Eroberungsziige verteidigte, und als er damit fortfuhr, ihn als grossen Re-
formator, ja als Messias der Vilker zu feiern, als den meisten lingst klar war, dass
er als riicksichtsloser Machtpolitiker handelte, jede Opposition unterdriickte und
allerdings seine Absichten propagandistisch geschickt verwischte.5

Nach Napoleons Verschwinden von der Weltgeschichte 1814 auf die Insel
Elba, nach seiner hunderttigigen Wiederkehr 1815 endgiiltig, wachte Zschokke
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jah auf, und statt weiter von einem reformierten neuen Europa unter der Hege-
monie Frankreichs zu triumen, wandte er sich dem politischen Geschehen in der
Schweiz zu. Wie 1801 in Malmaison und 1803 in Paris wurde jetzt in Wien das
Schicksal der Schweiz bestimmt, aber nicht durch einen einzelnen Mann, son-
dern durch die Grossmichte Osterreich, Preussen, Russland und England. Der
Kongress tanzte seit 1814. Derweilen versammelte sich in Ziirich die lange Tagsat-
zung, so genannt, weil sie nicht auseinander ging, bis nicht ein Bundesvertrag ab-
geschlossen war.

Die Selbstindigkeit des Aargaus

Dank diplomatischem Geschick und hervorragenden Anwilten wie den beiden
Aargauern Philipp Albert Stapfer und Albrecht Rengger und dem Waadtlinder
Frédéric César de Laharpe - alles gute Bekannte Zschokkes — gelang es den neu-
en Kantonen von 1803 im Jahr 1814, ihre Unabhingigkeit zu bewahren.® Zschok-
ke half nach Kriften publizistisch mit, den Aargau als selbstindigen Kanton am
Leben zu erhalten. Wir haben dies bereits im Kapitel iiber den Schweizerboten
gesehen.”

Er schrieb zwei wichtige Aufsitze. Die « Denkschrift iiber das politische Ver-
hiltnis der Schweiz zu Deutschland, Frankreich und sich selber» war vorwiegend
fiir die Diplomaten in Wien bestimmt, wihrend sich die Ausfiihrungen «Von der
Freiheit und den Rechten der Kantone Bern, Aargau und Waadt» an die Schweiz
richteten. Vor allem die zweite Schrift fand grosse Beachtung. Sie wurde auf Ver-
anlassung der Kulturgesellschaft in 1000 Exemplaren gedruckt und verbreitet,’
die damit die Moglichkeit, die sie besass, die Aargauer Bevélkerung auch poli-
tisch zu beeinflussen, fiir einmal ohne Zaudern einsetzte.

Schon eine Woche spiter musste von diesem Aufsatz, der die Griinde nennt,
weshalb Bern auf den Aargau keine Anspriiche erheben durfte, eine zweite Auf-
lage gemacht werden. Zschokke hatte ihn als Vortrag konzipiert, und seine Wir-
kung entfaltet sich noch starker beim Horen als beim Lesen. Er iiberzeugte durch
Sachlichkeit der Argumente und eine geschliffene Rhetorik.

«Obgleich bisher nicht Sitte war, verehrte Herren! von politischen Dingen
in diesem freundschaftlichen Kreise zu reden, dessen Zweck nur stille Beforde-
rung des Gemeinniitzigen und der Ehre unsers heimathlichen Kantons war, hat
doch die grosse Angelegenheit des Tages nun fiir alles andre die Aufmerksamkeit
verschlungen. So sei denn auch mir erlaubt, als Biirger dieses Kantons, von dem
zu reden, was sich wohl geziemt Gedank’ und Wort jedes Schweizers zu seyn.
Und dringt meine Stimme gleich nicht iiber diesen geliebten Kreis von Freunden
hinaus zu den Thronen und Vélkern, kann sie doch auch niitzlich werden unter
uns, wenn sie nur eines einzigen Biirgers Kummer beruhigt, oder Hoffnungen
belebt.»9
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Der Berner Bir will die Waadt und den Aargau zuriick, wird aber vom russischen Ko-
sak (Zar Alexander) zuriickgedringt. Karikatur von 1814, vermutlich von David Hess.™

Es iiberrascht nicht, dass der Grosse Rat des Kantons Aargau in Anbetracht
seiner entschlossenen Verteidigung des Aargaus im Jahr 1815 Zschokke zu seinem
Mitglied wihlte.

Zschokkes Wahl in den Grossen Rat des Kantons Aargau

Die Aargauer Verfassung von 1814 stand im Zeichen der Restauration. Sie ver-
schaffte der Zentralgewalt eine starke Position, die ihr erméoglichte, Bedrohungen
von innen oder aussen sofort entschieden entgegenzutreten. Die Bedeutung der
Volkssouverinitdt wurde entsprechend gering veranschlagt. Das Hauptgewicht
lag bei der Regierung, dem Kleinen Rat, der mit seiner Amtszeit von zwolf Jah-
ren und seiner Erneuerung durch das Parlament praktisch nicht abgewihlt wer-
den konnte. Der Grosse Rat wurde ebenfalls auf zwélf Jahre gewihlt und alle vier
Jahre um ein Drittel erneuert. Die Wahl wurde durch einen hohen Zensus, einen
Vermdogensausweis, erschwert. Das Volk bestimmte in Kreisversammlungen nur
48 der 150 Mitglieder direkt, die iibrigen wurden vom Grossen Rat oder von ei-
nem Wahlkollegium gewihlt, das sich aus dem Kleinen und dem Grossen Rat
und Mitgliedern des Appellationsgerichts zusammensetzte.

Zschokkes Wahl in den Grossen Rat war unspektakulidr: Nachdem er im glei-
chen Jahr schon einmal aufgestellt worden war, riickte er im Dezember 1815 fiir
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ein verstorbenes Mitglied nach und wurde ein halbes Jahr spiter vereidigt, als er
sich iiber ein schuldenfreies Vermégen in der Héhe von 15000 Franken (zwolf
Jahresgehilter eines hoheren Beamten) ausgewiesen hatte.

Es wirkt wie ein Hohn, wenn die Verfassung festlegte, der Grosse Rat iibe die
hochste Gewalt im Kanton aus. Davon war keine Rede. Er versammelte sich ein-
mal im Jahr zu seiner ordentlichen Session und ging nach einigen Sitzungen wie-
der auseinander. Seine Hauptaufgabe bestand in der Annahme oder Verwerfung
von Gesetzen und Dekreten, die der Kleine Rat ihm vorlegte. Sie abzuéndern
oder gar selbst einen Gesetzesvorschlag zu machen, lag ausserhalb der Kom-
petenz des Grossen Rats. Wenn der Kleine Rat den Grossen Rat ganz umgehen
wollte, brauchte er nur seine Beschliisse auf dem Verordnungsweg zu fassen. Die-
sen Weg ging er beispielsweise im Fall der Pressezensur, die nie vors Parlament
gelangte.

Der Kleine Rat musste jahrlich einen Rechenschaftsbericht und eine Staats-
rechnung einreichen, die im Grossen Rat beraten wurden. Zur Vorbereitung die-
ses Geschifts bestimmte der Grosse Rat eine Kommission, um ein Gutachten zu
erstellen. Dieses enthielt Empfehlungen, die an den Kleinen Rat iiberwiesen wur-
den. Hier bestand eine Méglichkeit, Kritik an den Amtshandlungen zu édussern,
die aber unverbindlich blieb. Da die Ratsverhandlungen vertraulich waren, er-
reichte eine solche Kritik die Offentlichkeit kaum. Eine schirfere Massnahme,
Druck auf die Regierung auszuiiben, war, Gesetze nicht zu genehmigen oder
neue Steuern zu verweigern.

Die Regierung sass eindeutig am lingeren Hebel. Eine regierungskritische
Linie wurde dadurch erschwert, dass die 13 Mitglieder des Kleinen Rats ebenfalls
im Grossen Rat sassen; die Sitzungen wurden zudem vom Amtsbiirgermeister
geleitet, der beiden Riten vorstand. Es brauchte eine starke Personlichkeit, um
dieser geballten Macht gegeniiberzutreten. Es war fast unméglich, mit einer op-
positionellen Haltung durchzudringen, da die meisten Grossrite beamtet waren
und kaum Lust hatten, mit der Regierung Streit anzuzetteln. Etwas pointiert aus-
gedriickt: Der Grosse Rat bestand hauptsichlich aus Hinterbanklern, die kaum
von sich reden machten - bis Heinrich Zschokke kam.

Kritik an der Regierung

Zschokke wurde zwei Tage nach seiner Vereidigung in die Kommission zur
Untersuchung der Staatsrechnung und des Jahresberichts gewihlt, und Jahr fiir
Jahr wurde die Wahl erneuert. Wenn der Kleine Rat seine Rechenschaftspflicht
bisher auf die leichte Schulter genommen und das iibliche Lob erwartet hatte,
«daB Er fiir seine treue vaterlindische Sorge und Miithwaltung den ungetheilten
Beifall und Dank des GroBen Raths verdient habe»," so war es vorderhand da-
mit aus.
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Rathaus in Aarau, seit 1803 Sitz der Aargauer Regierung, des Grossen Rats und des
Appellationsgerichts (Obergerichts).”

Zwar unterstellte niemand der Regierung, dass sie nicht das Wohl des Vater-
landes im Auge gehabt oder es an Einsatz hitte fehlen lassen - in ihren Reihen
sassen ehrbare, geachtete Manner -, wohl aber, dass sie nicht alle Informationen
herausriickte und sich nicht gern in die Karten schauen liess. Dem Grossen Rat
standen fiir die Beurteilung der Regierungstitigkeit keine anderen Informationen
zur Verfiigung als jene, die er vom Kleinen Rat freiwillig erhielt. Deshalb ver-
langte er, dass Rechenschaft und Staatsrechnung umfassend und vollstindig sein
sollten. Gewiinscht wurde unter anderem, dass «<am Ende einer solchen Rech-
nung ein komparatives Tableau beigefiigt werde, wo die ordentlichen, und au-
Berordentlichen Ausgaben und Einnahmen wohl geséndert und unterschieden,
aufgefiihrt sind, um die schnellere Ubersicht des Finanzzustandes zu erleich-
tern».'3

Die Regierung konnte die Empfehlungen des Grossen Rats ignorieren, ris-
kierte aber, dass im Jahr darauf eine weitere Empfehlung, eine neue Riige die
alte bestitigte. Dies setzte eine gewisse Kontinuitit und Beharrlichkeit der Kom-
mission voraus, die dadurch gegeben war, dass immer etwa die gleichen Leute
darin sassen. Man ging davon aus, dass steter Tropfen den Stein hohle, und so ka-
men jedes Jahr dhnliche Empfehlungen in den Bericht, bis der Kleine Rat es an
der Zeit fand einzulenken.

Zschokke verschirfte die Gangart, prangerte Schwachstellen deutlicher als
bisher an und vermochte auch seine Kollegen von seinen Ansichten zu iiberzeu-
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gen. So machte die bisherige Harmonie zwischen dem Grossen Rat und der Re-
gierung einem gesunden Misstrauen Platz. Das war dringend notwendig, damit
der verfassungsmissige Auftrag, die Arbeit des Kleinen Rats zu kontrollieren, er-
fiillt werden konnte.

Es ist klar, dass Zschokke sich mit seinen Forderungen nicht nur Freunde
machte. Aber schliesslich hatten John Locke und Montesquieu das Prinzip der
Gewaltentrennung ja nicht zur Richtschnur staatlichen Handelns erklirt, damit
es in einem etwas verschlafenen Kanton, wo enge personliche Beziehungen zwi-
schen den staatlichen Gewalten gang und gidbe waren, ausgehebelt wurde. Es be-
gann ein frischerer, schirferer Wind in der Aargauer Politik zu blasen.

Im Jahr 1820 kam es zu einem ersten Eklat. Der Kleine Rat verlangte eine
ausserordentliche Vermdgenssteuer von 150000 Franken, um ein hohes Staats-
defizit zu tilgen. Die Ursachen fiir das Defizit lagen in Kosten aus dem vergan-
genen Krieg der Alliierten gegen Napoleon, der auch die Schweiz in Mitleiden-
schaft gezogen hatte, und in Schulden gegeniiber dem Ausland und anderen
Kantonen. Alles in allem hatte der Kanton in den Jahren 1813 bis 1820 gegen
2,5 Millionen Franken ausserordentliche Ausgaben.'4

Ein erstes Steuerdekret wurde vom Grossen Rat verworfen, worauf der Klei-
ne Rat die Summe halbierte. Aber auch dies wurde verweigert, bis bestimmte
Forderungen, die schon lingst angemeldet worden waren, erfiillt seien. Nament-
lich wurde ein Budget, ein Staatsinventar und eine friihzeitigere Rechnungsable-

gung verlangt.

Forderung nach Sparsamkeit

Zschokke war unzufrieden. Nach seiner Auffassung sollte ein Staat die laufenden
Ausgaben iiber indirekte Steuern und iiber Einkiinfte aus Doménen und Rega-
lien decken.’> Wenn aber eine Vermdgenssteuer notwendig war, sollte er alle
Zahlen offen legen und den Grossen Rat nicht auf Geheimhaltung verpflichten.
Das Volk hatte ein Recht darauf zu wissen, wofiir es zur Kasse gebeten wurde. Er
fithrte aus: «Fordern wir eine Steuer: so mag das Volk unser Deficit kennen, mag
es erfahren, warum dies Deficit da sei. Das Volk soll so gut bei uns, als in Monar-
chien wissen, wofiir es zahlt. Geld fordern, ohne Griinde zu geben, hat den Schein
des Despotismus.»'6

Der Anlass fiir eine grundsitzliche Abrechnung mit Regierungsmingeln
schien gekommen. Zschokke beanstandete in dem von ihm verfassten Bericht:
«Noch jede Ihrer frithern Commissionen, wenn sie in das wunderbar taiischende
Halbdunkel des Labyrinthes unsrer Staatsrechnungen eintrat, empfand ein un-
heimliches Grauen. Auch wir konnten uns desselben keineswegs erwehren. Wir
wollen nicht die Klagen friiherer Commissionen iiber das Unlogische der Rubri-

ken ordentlicher, ausserordentlicher und ganz ausserordentlicher Einnahmen

190



und Ausgaben wiederholen, wo oft Dinge fiir ausserordentlich gegeben werden,
die doch ganz ordentlich alle Jahre wiedererscheinen miissen; nicht die Klagen
iiber bald zu weit getriebne Specialitiit in Ausfiithrung von Einnahmen und Aus-
gaben, bald zu weit getriebne Allgemeinheit, z. B. wenn unter der Rubrik: Reli-
gionsiibung sogar Sigristen und Posaunisten mit ihrer geringen Besoldung hervor-
treten, wihrend unter der Rubrik: dffentlicher Unterricht sich selbst die ansehnli-
chen Staatsbeitrige zur Kantonsschule, zu den Realschulen u.s.w. unter den
bescheidnen Titel: Verschiedenes verlieren.»"7

Dann folgte die Kritik auf 20 Seiten in Folio kniippeldick: «Die Commission
wendet sich, indem sie blos unlaiigbare Thatsachen aufstellte, mit Trauer von die-
sen ab, und sie darf nicht verhelen, daf die Organisation unsers Finanzwesens in
grosser Verwirrung sei; daB unsre Finanzen im Verfall seien; daB es Zeit sei, zur Ret-
tung unser Kantons Hand anzulegen.»'®

Schon friither hatte Zschokke der Regierung mangelnden Sparsinn vorgewor-
fen und ihren Hang zu luxuriésen Bauten geriigt. Auch wenn es nur um kleinere
Summen gehe, warnte er: «Ein erkiinstelter aiisserer Prunk zaubert ... die ver-
schwindende Popularitit nicht zuriik und blendet die 6ffentliche Meinung heuti-
gen Tages nicht mehr. Im unserm Freistaat mus jedes Glied der Regirung zu-
gleich durch Tugend, Geist und gemeinniitzigen Sinn, wie durch bescheidene
Biirgerlichkeit, ohne Aufopferung der amtlichen Wiirde, Mann des Volkes sein —
auf anderm Wege ist er es nicht.»"9 Einsparungen empfahl der selbst dusserst an-
spruchslos lebende Kommissionsredner auch bei den Personalkosten, Kutschen-
fahrten und der Bewirtung von Gisten.*°

Eine weitere Klage Zschokkes war die geringe Kompetenz des Grossen Rats.
«Der GroBe Rath, als die souverine, oder hichste Gewalt (wie er in der media-
tionsméBigen und in der bestehenden VerfaBung genannt wird,) ist seiner Natur
nach ohne Verantwortung. Aber dieser hochsten Gewalt ist der Kleine Rath ver-
antwortlich und ihm Rechenschaft schuldig. Der GroBe und Kleine Rath sind
folglich keine einander gleichstehende Behorden, sondern der Kleine Rath ist
dem GroBen, seiner Natur nach, untergeordnet.»*'

Fiir seine Machtfiille konnte der Kleine Rat zwar nichts, aber er stellte sie
auch nie in Frage. Die Regierung hatte schon friiher auf eine Kritik mit der spit-
zen Bemerkung reagiert: «Tadlen ist leichter dann beBer machen.»?* Jetzt geriet
sie iiber der dauernden Norgelei und den internen Reibereien zwischen ihrem
konservativen und liberalen Fliigel in Not.

Zwei liberale Mitglieder gaben den Austritt, darunter der erfahrene und in-
tegre Albrecht Rengger, der Vater der Aargauer Verfassung von 1814. Eine Zeit
lang wurde erwogen, Zschokke in die Regierung zu holen, damit er es besser ma-
chen konne. Amtsbiirgermeister Fetzer fragte in Ziirich nach der Vakanz durch
den Abgang Renggers: «Was wiirde man dazu sagen, wenn - Zschokke sein
Nachfolger werden sollte ?»*3 Doch dann wurde der Gedanke verworfen. Sollte
man etwa den Bock zum Girtner machen?
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Die Retourkutsche auf Zschokkes Vorwurf fehlender Sparsamkeit liess iibri-
gens nicht lange auf sich warten. Die Regierung kiirzte sein Gehalt als Oberforst-
und Bergwerksinspektor «wegen verminderten Geschiften im Bergwesen» von
1200 auf 1000 Franken.?4 Daraufhin reichte Zschokke seine Entlassung ein, da er
offenbar das Vertrauen der Regierung verloren habe. Die Regierung krebste zu-
riick, bezeugte ihm vollste Zufriedenheit mit seiner Tétigkeit und gab ihm sein al-
tes Gehalt wieder.?> In Zschokkes Erinnerung spielte sich die Angelegenheit so
ab: Er habe sich anerboten, schrieb er in «Eine Selbstschau», gratis zu arbeiten,
falls die Regierungsrite auf ein Viertel ihres eigenen Gehalts verzichteten.?% « Ver-
muthlich schien ihnen solche GroBmuth iibertrieben », fiigte er ironisch bei. «Sie

dnderten den Sinn und lieBen jedem, so auch mir, den ungeschmiilerten kleinen
Gehalt.»%7

Ein Maulkorb fiir den Aargau

Die Regierung spiirte, dass sie nicht zu weit gehen und es sich mit Zschokke ver-
scherzen konnte, solange dieser den Schweizerboten und damit die &ffentliche
Meinung in der Hand hatte. Ihm seine Zeitung zu schliessen, riskierte man nicht.
Es wire auch eine politische Dummbeit gewesen, da dies in der ganzen Schweiz
- nur etwa ein Viertel der Abonnenten wohnte im Aargau — einen Aufruhr ver-
ursacht hitte.

Ausserdem vertrat Zschokke im Schweizerboten den Standpunkt des Aar-
gaus und wenigstens in der ersten Zeit auch meist jenen der Regierung. Er unter-
schied klar zwischen seiner Kritik als Mitglied des Grossen Rats, die er fiir ange-
messen und gerechtfertigt hielt, und seiner Haltung in der Offentlichkeit, wo es
auch um die Interessen des Kantons gegen aussen ging. Ganz traute man dem
agilen Preussen nicht. Man schaute ihm auf die Finger und fing an, zunichst den
Schweizerboten besser zu iiberwachen.

Im April 1823 wurde der Schweizerbote der staatlichen Aufsicht unterstellt.
Anlass gab der damalige Vorort Bern, der im Schweizerboten einen Artikel ge-
funden hatte, welcher die auslindischen Michte beleidige.?® Es niitzte Zschokke
nichts, dass er sich entschuldigte, einen Widerruf anbot und versprach, in Zukunft
vorsichtiger zu sein. Das patrizische Bern bearbeitete die anderen Kantone, ihre
offentlichen Blitter an die Kandare zu nehmen. Der aargauische Kleine Rat rea-
gierte zunichst selbstbewusst und lehnte das Ansinnen mit Riickgrat ab.?9 Als
aber im Juli die eidgendssische Tagsatzung ihr beriichtigtes Pressekonklusum ver-
abschiedete, gab es kein Ausweichen mehr.

Das am 14. Juli 1823 verabschiedete Konklusum (einstimmiger Beschluss aller
Kantone) brachte die Verpflichtung, Massregeln zu ergreifen, damit «in den Zei-
tungen, Tagblittern, Flug- und Zeitschriften bei Beriihrung auswirtiger Angele-
genheiten alles dasjenige sorgfiltig ausgewichen werde, was die schuldige Achtung
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gegen befreundete Machte verletzen, oder denselben Veranlassung zu begriinde-
ten Beschwerden geben konnte». Ein zweiter Punkt war gravierender; er bedeute-
te die Einfilhrung der Pressezensur in jenen Kantonen, die noch keine besassen,
denn es wurde verlangt, dass «bei diesen Vorkehren nicht allein auf Bestrafung von
Widerhandlungen, sondern vornidmlich auf Verhiitung hingezielt werde».3°

Die Aargauer Regierung erliess am 18. August 1823 eine Verordnung iiber
die Beschrinkung der Pressefreiheit, in der eine Vorzensur fiir alle Periodika und
Flugblitter eingefiihrt wurde. Die Verordnung musste zweimal ergénzt werden, da
sie sich als ungeniigend erwies. Sie verlangte, dass dem Amtsbiirgermeister, zu-
gleich Prisident der diplomatischen Kommission, vor dem endgiiltigen Druck die
Druckbégen zur Korrektur zugestellt werden sollten. «Findet die Aufsichtsbehor-
de Stellen darin, welche die BesorgniB dadurch zu veranlassender Klagen erre-
gen, so warnt sie unter Angabe der Griinde, und sie lisst sich die Anderungen, so
daraufhin vorgenommen werden, nochmahls vorweisen. »3!

Begniigte sich die Aargauer Regierung zunichst noch mit Ermahnungen
oder Warnungen, so fiihrte sie am 10. Mai 1824 eine férmliche Zensur ein, die eine
Beschlagnahme der beanstandeten Schrift, Geldbussen und Gefingnisstrafen vor-
sah.3? Veranlassung war wiederum Zschokke, der einen Aufsatz, dem zuerst im
Schweizerboten die Veroffentlichung verweigert worden war, trotz aller Mah-
nungen als Sonderdruck herausgegeben hatte.33

Nicht dass die Regierung die Pressezensur auf dusseren Druck wieder ein-
fithrte, weckte Zschokkes Zorn, sondern die Art, wie sie vorging: auf dem Ver-
ordnungsweg und am Grossen Rat vorbei. So wich sie seiner Stellungnahme und
einer politischen Diskussion aus.

Der Aufsatz, den die Regierung als Vorwand nahm, hatte Zschokkes Mei-
nung nach iiberhaupt nichts Anstossiges und war nur fiir die Schweiz bestimmt.
Er hiess in der endgiiltigen Fassung «Betrachtung einer grossen Angelegenheit
des eidsgendssischen Vaterlandes» und trat fiir eine starke Bundesgewalt mit ei-
nem permanenten siebenkopfigen Bundesrat statt dem alle Jahre wechselnden
Vorort und einer Tagsatzung ein.34

Diese Ansicht hielt die diplomatische Kommission als Vertreterin des offi-
ziellen Aargaus ihren Miteidgenossen nicht fiir zumutbar oder, wie es in der Zen-
surverordnung hiess, fiir einen Verstoss «gegen die Religion und Sittlichkeit,
oder die 6ffentliche Ordnung, oder gegen die befreundeten Michten, und beste-
henden Staatsverfassungen und Regierungen gebiihrende Achtung» .35

Seit der Einfithrung der Zensur protestierte der Grosse Rat fast jedes Jahr da-
gegen, in der einzig moglichen Weise, bei der Abnahme des Rechenschaftsbe-
richts. Die Regierung stellte sich zunichst taub. Dann gab sie vor, sie wende die
Zensur gezwungenermassen an, weil das Pressekonklusum es so verlange. Wieso
denn, wurde nachgefragt, auch Angelegenheiten des Inlands zensiert wiirden,
wenn das Konklusum, durch die Intervention der Grossmichte zustande gekom-
men, sich doch auf das Auslandsgeschehen beschrinke?
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Probedruck von Zschokkes «Fliichtige Gedanken von einer grofen Angelegenheit des
eidsgendssischen Vaterlandes» im Schweizerboten Nr. 3, 15.1.1824, mit Korrekturen
Zschokkes fiir den Setzer. Die Ausgabe wurde von der Aargauer Zensur unterdriickt3°

194



Der Grosse Rat beharrte darauf, dass die Unterdriickung der Pressefreiheit
als Ausnahme und in Bezug auf das Ausland zu betrachten sei, «daB in allem
iibrigen aber die Censur ohne seine Einwilligung und ohne gesezliche Autorisa-
tion bestehe». Die Zensur miisse entweder abgeschafft oder in ein vom Grossen
Rat zu bewilligendes Gesetz iiberfiihrt werden.37

Der Kleine Rat antwortete, man betrachte das Zensorenamt selbst als unan-
genehm und als unwillkommenen Machtzuwachs. Ein Zensurgesetz, das die Ver-
botsgriinde klar definiere, sei «eine fiir jetzt unausfiihrbare Aufgabe». Man kén-
ne nicht gesetzlich regeln, was begriindete Beschwerden des Auslands oder einer
Schweizer Regierung verhindern solle. Es sei nun einmal schwierig, zum Voraus
abzuschitzen, wann die Religion oder die eidgendssische Regierung oder die
Ehre eines Stands oder von Individuen verletzt sein kénnte.38

Dies bedeutete eine Fortsetzung der Willkiir und des Graubereichs, der He-
rausgebern und Druckern von Zeitungen nie gestattete vorauszusehen, wann ein
Artikel den Bereich des Erlaubten iiberschritt und vom Dienst habenden Zensor
gestrichen oder beschnitten wurde. Unter solchen Umstinden war das Zeitungs-
geschiift ausserordentlich schwierig, wie die hdufigen und massiven Beschwer-
den gegen den Schweizerboten und die Zensurliicken zeigen.39

Die Kommunikation zwischen Legislative und Exekutive war in dieser Ange-
legenheit unbefriedigend. Die Regierung antwortete dem Grossen Rat nicht post-
wendend, sondern erst im Jahr darauf in ihrer nichsten Rechenschaftsablegung
und erst noch ausweichend, und der Grosse Rat musste seine neuerlichen Riigen
oder Forderungen in Empfehlungen zum nichsten Rechenschaftsbericht verpa-
cken. Solange der Tagsatzungsbeschluss bestand, war die Regierung zu keiner
Praxisinderung bereit. Im Dezember 1828 nahm Zschokke als Berichterstatter der
Rechenschaftspriifungs-Kommission noch einmal unmissversténdlich Stellung:

«Die bisher bestandne Censur, nicht nur bei uns, sondern in gesammter
Eidsgenossenschaft, hat einerseits ihre eigne Zweklosigkeit und Ohnmacht beur-
kundet, anderseits dem Ansehn der Regirungen, welche sie behaupten wollten,
mehr geschadet, als geniitzt. Die desfalls sonst bestandnen Tagsatzungsbeschliis-
se sind in sich selbst zerfallen und die Kantone sind wieder Herrn ihres urspriing-
lichen Rechtes. ... Hochdero Commission enthilt sich, tiefer in Behandlung die-
ses Gegenstandes einzutreten, iiberzeugt, die Regirung werde, im Gefiihl des
Rechts und ihrer Wiirde, den oft ausgesprochnen Wunsch und Willen des gros-
sen Rathes nicht fernerhin unbeachtet lassen wollen.»4°

Im néchsten Jahr stimmte die Gesandtschaft des Aargaus in der eidgendssi-
schen Tagsatzung fiir die Aufhebung des Pressekonklusums, und als dies erfolgt
war, nahm auch die Aargauer Regierung am 7. Dezember 1829 die Zensur zuriick,
dieses Mal vollstindig und fiir immer. Zuvor noch hatte sie dem Grossen Rat ein
Pressegesetz vorgelegt, das sie aber zuriickzog, noch bevor es zur Beratung kam.

«Man dankte nicht einmal dafiir, sondern lachte, weil man das Dekret des
kleinen Raths nicht fiir ein Werk der Weisheit, sondern der Angst hielt», kom-
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Der Denker-Club. Nachdenken iiber die Pressefreiheit mit umgebundenem Maulkorb.
Dariiber die stumme Frage: Wie lange michte uns das Denken wohl noch erlaubt
bleiben

mentierte Zschokke die Aufhebung der Zensur.4* Damit begann eine neue Perio-
de der Offentlichkeit der Politik und der Offnung des Pressewesens. Das Aargau-
er Volk und das Parlament waren nie mehr bereit, sich die so schwer erkdmpfte
Pressefreiheit nehmen zu lassen - bis heute nicht.

Zunehmender Meinungsgegensatz

Stand Anfang der 1820er-Jahre noch nicht eindeutig fest, wie Zschokke sich letzt-
lich entscheiden wiirde, fiir eine Unterstiitzung oder Opposition der Regierung,
so traten die Gegensitze zwischen den Reformern im Parlament und den Brem-
sern in der Regierung immer schiérfer hervor. Symptomatisch war Zschokkes
Verhiltnis zum maichtigsten Aargauer Politiker, dem Biirgermeister Johannes
Herzog.#3 Zschokke gewann ihn 1823 noch als Paten seines zehnten Sohnes
Achilles, aber bald schon wurden die beiden zu erbitterten Kontrahenten.

1828 dusserte sich Herzog als Vertreter des Aargaus an der Tagsatzung aus-
weichend zur Pressefreiheit. In einigen liberalen Blittern wurde dies als Zeichen
seiner reaktionidren Haltung gewertet. In einem Leserbrief im Schweizerboten
verteidigte er sich gegen die Behauptung, er sei ein Feind der Pressefreiheit:
«Mein mehr als dreiBigjahriges offentliches Geschiftsleben beurkundet meine
Ehrfurcht fiir diese wesentliche Garantie der biirgerlichen Freiheiten. »44
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Johannes Herzog von Effingen (1773-1840), Aargauer Grossindustrieller und Politiker
in Uniform mit zwei seiner Orden. Trotz seines Namens war er kein Adliger, sondern
stammte aus kleinen Verhdltnissen im Dorfchen Effingen am Bizberg. 1807 wurde er in
den Kleinen Rat gewdhlt. Darin blieb er bis 1830, von 1819 an jedes zweite Jahr als
Amisbiirgermeister (Regierungsprdsident).#5

Darauf gab der Schweizerbote den Wortlaut von Herzogs Votum aus einer
Mitschrift wieder. Er hatte die Tagsatzungsbeschliisse von 1823 als «damals sehr
wohlthitig, ja sogar hochst nothwendig» verteidigt. Zschokke mokierte sich:
«Durch die Erkldarung des Hrn. Herzog ist inzwischen so viel gewonnen, da8§ der-
selbe sich als ein Ginner der Prefifreiheit deklarirt, mit welcher die Zensur unver-
triglich ist.»4% Das hatte Herzog nie gesagt, sondern sich fiir die Bekimpfung des
Pressemissbrauchs ausgesprochen, «daBl ich meine Stimme stets dagegen erhe-
ben, und es so lange thun werde, als ich berufen bin, an der Leitung der 6ffentli-
chen Angelegenheiten meines Vaterlandes Theil zu nehmen».47

Damit trat der Krieg zwischen der liberalen Offentlichkeit und der Regie-
rung, der langst schwelte, offen zutage. Herzog, als langjahriges Mitglied der dip-
lomatischen Kommission zustdndig fiir die Beschwerden gegen die Presse, be-
kam die ganze Breitseite der Empérung zu spiiren.
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Ins gleiche Jahr fiel die Bistumsangelegenheit.4® Der Grosse Rat lehnte nach
elfstiindiger Debatte das mit dem Papst ausgehandelte Konkordat ab und des-
avouierte damit den Kleinen Rat, der es mitunterzeichnet und zur Annahme
empfohlen hatte. Es sah vor, dass der Aargau zum Bistum Basel geschlagen wur-
de. Wihrend der ganzen Sitzungsdauer sollen laut Herzog einige hundert mit
Stocken und Kniippeln bewaffnete Landleute das Ratsgebdude belagert und
lautstark eine Verwerfung des Konkordats gefordert haben.49 So erzwang erst-
mals der Druck der Strasse eine Entscheidung. Das zweite Mal war wihrend des
Freidmtersturms im Dezember 1830.

Als Herzog an der Tagsatzung 1829 in Bern mit dem Ausspruch zitiert wur-
de: «Dankbar erinnert sich auch der Aargauer der Zeiten, wo er enge mit dieser
Bundesstadt zusammenhing»,5° wurde dies so interpretiert, als habe der alt-libe-
rale Unternehmer-Politiker, der in freundschaftlichem Umgang mit den angese-
hensten Berner Regierungsmitgliedern stand, nun vollends seine Ideale und den
Aargau verraten. Die Messer wurden fiir den kiinftigen Gang gewetzt.

Selbstbewusste Rede eines Grossrats

In einem ausfiihrlichen «Commissional-Bericht an den grossen Rath iiber die
Rechenschaft des kleinen Rathes vom Jahr 1827/1828», dessen Vorlesung iiber
eine Stunde in Anspruch nahm, beschwor Zschokke im Dezember 1828 die Ein-
heit des Kantons und stellte den Fortschritt der 25 Jahre seit der Kantonsgriin-
dung dar.

«Es war am 19 Horn. 1803, da der Kanton Aargau, als selbstiandiger Frei-
staat, kraft der Vermittelungsurkunde, in den eidsgendssischen Bundes-
verein trat. Das erste Vierteljahrhundert vom politischen Leben unsrer
kleinen Republik ist verflossen; und der fliichtigste Riikblik auf das, was
Land und Volk vor 25 Jahren waren, und was sie izt schon geworden sind,
muB das Gemiith jedes Aargauers mit einer frohen Riihrung, mit steigen-
der Erwartung von der Zukunft, und mit Dank gegen Gott erfiillen.
Grossere und kleinere Bruchstiikke von verschiedenen Herrschafts-
gebieten, kaum durch einige Landstrassen nothdiirftig mit einander ver-
bunden, wurden vor 25 Jahren unter dem Namen des Kantons Aargau,
als ein politisches Eigenganze|[s] vereinigt. Die Bewohner dieser Bruch-
stiikke, von einander durch ungleiche Sitten, Intressen, Gesetze und
Glaubensbekenntnisse getrennt, kannten sich einander kaum; oder, was
noch schlimmer war, brachten einen alt-ererbten Nachbar-Groll mit in
das neu einzurichtende Hauswesen des Staats. Seit Jahrhunderten an ihre
alten Herrschaften gew6hnt, fiihlten sie mehr Anhinglichkeit fiir diese,
als fiir ihre selbstgewihlten Obrigkeiten. Seit Jahrhunderten nur mit dem



Zustand der Unterthénigkeit vertraut, kannten sie den Werth der Freiheit
nicht. Die Masse des Volks, bei elender Schulbildung, lebte in tiefer Un-
wissenheit, und hob daher den Gedanken selten iiber Werkstatt und Pflug
hinaus. Einige Arzte, einige Geistliche, ein Paar Fabrikanten hatten sich
das Denken vorbehalten, und bildeten eine Art Mittelstand.

Wie anders steht dies Volk heut, im Jahr 1828, da! Die Landestheile
sind zusammengewachsen. Die Aargaiier alle betrachten sich, als Glie-
der und Briider einer Familie. Katholiken und Evangelischreformirte,
treu ihrem Glauben, stehen mit gleicher Treue zu ihrem gemeinsamen
Vaterlande. Sie ehren ihre Obrigkeiten, aber sehen in ihnen nicht gebie-
tende Erbherrn, sondern Mitbiirger, deren 6ffentliche Handlungen der
Beurtheilung unterliegen. Der Pomp von Titulaturen und Feierlichkei-
ten blendet keinen mehr. Die verbesserte Jugendbildung in der Schule
hat das eigne Urtheil geschirft, das Vorurtheil gemindert, und den allge-
meinern Wohlstand beférdert. Handel, Gewerbe, Kiinstlerwerkstiitten
und Fabriken aller Art ringen, auch unter unfreundlichen Zeitverhiltnis-
sen, wetteifernd um den Vorzug, selbst mit dem Auslande. Es wird in der
grossen Familie ein schéner Gemeingeist immer reger, der sonst ganz
unbekannt war. Wie kriftig offenbarte sich dieser schon im J. 1814, da
man fiir Selbststindigkeit zu den Waffen griff; oder im Beistand ungliik-
licher Landestheile; oder bei der allgemeinen Zufriedenheit bei Abtra-
gung der Landesschulden; oder im Erbarmen gegen die fiir Freiheit und
Glauben kdmpfenden Grichen! Wie erfreulich offenbarte sich dieser
Gemeingeist wieder in einzelnen Verhiltnissen zum Besten des Vater-
landes, in den geselligen Zusammentritten der Geistlichen, der Arzte,
der Officiere, der Naturforscher des Aargaus fiir Kunst und Wissenschaft,
in den durch alle Bezirke gehenden Verbindungen fiir vaterlindische
Cultur, in Schullehrer- Musik- und Gesangsvereinen.

In diesen Verwandlungen des Aargau’s erkennen wir die Wunder-
kraft der Freiheit. Aber auch, und eben wieder durch diese Kraft, haben
Vaterlandssinn und Weisheit des gesezgebenden grossen Rathes, wie des
vollziehenden kleinen Rathes nachdruksam mitgewirkt. Ein Netz von
Landstrassen durch den ganzen Kanton erleichtert den vielseitigen Ver-
kehr. Eine Reihe vortrefflicher Anstalten schirmt die 6ffentliche Sicher-
heit, trostet die Armuth, bildet die Jugend aus, gewéhrt Gerechtigkeits-
pflege, regelt und leitet die Krifte, und schiizt gegen fremden Eingriff
die Rechte des Staats.

Mbogen dereinst, wenn unsrer die Meisten in den Gribern schlafen,
und andre auf unsern Plitzen sitzen, die da am Ende des zweiten Vier-
teljahrhunderts leben, einen noch zufriedeneren Blik in die Vergangen-
heit zuriikwerfen. Denn, wir Alle wissen es, es bleibt noch Vieles zu leis-
ten iibrig. »5'
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Es war eine stolze Rede. Man beachte, dass das initiative Biirgertum geriihmt,
die Weisheit der Regierung aber nur am Rand erwidhnt wurde. Im Vordergrund
stand das Volk und seine Leistung.

Verstirkte Gemeindepolitik und weniger Biirokratie

Wihrend Zschokke in der weiteren Rede die Rechenschaftsablegung der Regie-
rung beurteilte und kommentierte, kam er auf die Vernachlissigung der Kommu-
nen zu sprechen. Der Verfall kleiner Gemeinden wie Lengnau, Niederzeihen
und Thalheim sei als 6ffentliches Ungliick fiir den Staat zu betrachten.

«Wesen, Stirke und Ansehn unsers ganzen Staates beruhn in unserer Ge-
meindseinrichtung. Von den Gemeinden aus, gehn, unmittelbar oder mittelbar,
die Wahlen der héchsten Behérden und niedrigsten Beamten. — Alle Gesetze und
Anordnungen erhalten ihre lezte Vollziehung durch die Gemeindsvorsteher. -
Der Staat ist fiir seine allgemeinen Bediirfnisse zwar mit ansehnlichen Einkiinf-
ten ausgestattet, die iiber eine halbe Million Franken betragen; aber wo diese
nicht zureichen, miissen die Gemeinden das Fehlende selbst bestreiten. — Daher
wird fiir die Wahlen in Gemeinds- und Urversammlungen eine héhere sittliche
und geistige Volksbildung, - fiir die Vollstrekkung der Gesetze und Anordnun-
gen Einsicht und Kraft der Ortsvorsteher, — und, fiir die Hiilfsleistungen durch
Abgaben, Wohlstand der Gemeinden unumginglich nothwendig.»5*

Zschokke entwarf das Konzept einer Politik, welche die Gemeinden fordern
sollte, und kritisierte schonungslos die Biirokratie.

«Man kann es nicht laiignen: der Geschiftsgang in unsrer Republik ist trig
und schwerfillig, und grade dadurch auch kostspielig fiir den Staat, und nach-
theilig fiir Gemeinden und Particularen.53 Ein unbedeutender Gegenstand muf3
zuweilen einen ganzen Kreis von Protocollen und Behorden durchlaufen, eh’ er
erledigt werden kann. Dadurch werden ohne Noth die Arbeiten der Behérden,
die Menge der Scripturen, die Anzahl der mit Besoldung Angestellten verdop-
pelt. Monate und Jahre verlaufen iiber Beendigung eines Geschifts, und die zu
spit geleistete Hiilfe hat, wenn sie endlich nach langem Sollicitiren erscheint,
nicht selten den besten Theil ihres Werths verloren. Der Grund des Ubels liegt in
der gesezlichen Organisation des kleinen Raths, wie sie izt besteht. Ob der all-
gemeine Geschiftsgang nicht vereinfacht, dadurch schneller und wohlfeiler ge-
macht werden kénne? — Diese Frage wire allerdings der Aufmerksamkeit der
Regirung nicht unwiirdig, weil ihre richtige Losung vielen Gebrechen ein Ende
geben und der Wohlfahrt des Landes bedeutend aufhelfen wiirde.»54

Dann prangerte Zschokke Mingel im Polizei- und Justizwesen an, die zwar
in der Rechenschaftsablegung der Regierung nicht erwihnt wiirden, sehr wohl
aber in der Realitit vorkdmen, Anmassung und Willkiir. Zschokkes Ausfiihrun-
gen waren nicht an die Regierung gerichtet, sondern an den Grossen Rat. Er hielt
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Der Politikus nach dem allerneuesten Schnitt. Abkonterfeit und humorvoll beschrieben
von Zschokke wird «der weltberiihmte Staatsmann Ankenbalz», ein Hohlkopf, der sich
beim Lesen des Schweizerboten mit der Kerze seinen Staatshut anziindet.55
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eine programmatische Rede, wollte die Politiker aufriitteln, ihnen die Notwen-
digkeit von Verinderungen vor Augen fiihren.

Zschokke hatte die Zeichen der Zeit erkannt: Es giirte im Schweizerland; die
Liberalen verlangten Reformen, durchgreifende und nicht nur «Pflésterlipoli-
tik». Allenthalben begann man, iiber neue Kantonsverfassungen zu diskutieren,
zundchst hinter vorgehaltener Hand, dann immer offener und deutlicher.

Sendschreiben des Altseckelmeisters Fuchs zu Hiihnerstditten

Was jetzt folgte, glich eine Farce, einer schlechten Posse, die den Sturz der Aar-
gauer Regierung herbeifiihrte. Als Auftakt wurde Zschokke gezwungen, den ano-
nymen Verfasser eines Artikels im Schweizerboten preiszugeben. Dass es sich da-
bei um einen angesehenen liberalen Luzerner Politiker und Juristen handelte, tat
nichts zur Sache. Einmal mehr ging es um die Vorgehensweise, ums Prinzip. Es
schien, als wolle der Kleine Rat Zschokkes Vorwurf staatlicher Willkiir vor aller
Offentlichkeit mit einem Beispiel belegen.

Der Stand Schwyz trat mit einem Rechtshilfegesuch an den Aargau, um die
Nennung des Einsenders eines Artikels iiber einen Streitfall mit dem Kloster Ein-
siedeln zu erwirken. Da Zschokke sich weigerte, Mitarbeiter ohne Gerichtsbe-
schluss bekannt zu geben, klagte die Regierung vor Bezirksgericht, das Zschokke
mangels gesetzlicher Grundlage Recht gab. Die Regierung zog den Fall vor Ober-
gericht, und dieses entschied in ihrem Sinn, ohne Zschokke vorher anzuhéren
oder einen Verteidiger zuzulassen. Damit wurde deutlich, wie sehr Justiz und
Exekutive miteinander verbandelt waren.

Aus Protest gab Zschokke seine Amter als Oberforst- und Berginspektor und
als reformierter Kirchenrat (ein Regierungsamt) zuriick. Nur das Grossratsman-
dat, als vom Volk verliehen, behielt er bei.5% Der Kleine Rat beschloss, «in einem
angemeBenen Schreiben ... die irrige Darstellung der Sache auf eine kriftige
Weise zu widerlegen»,57 liess Zschokke aber unter Verdankung seiner langjéhri-
gen Verdienste ohne weiteres ziehen.5® So ging ein Vierteljahrhundert Titigkeit
als Leiter der Staatsforste wegen eines Zensurakts zu Ende. Zschokke anerbot
sich, die noch laufenden Amtsgeschifte zu erledigen, was ihm huldvoll gewihrt
wurde.

Je mehr Zschokkes Kredit in Regierungskreisen sank, desto mehr stieg sein
Ansehen im Grossen Rat. Fiir das Volk, das von dem, was hinter den geschlosse-
nen Tiiren der Ratssile geschah, nur geriichteweise vernahm, bekam Zschokke
eine geradezu mythische Bedeutung. Ob er wollte oder nicht - im schicksals-
trichtigen Jahr 1830 wurde er eine der Leitfiguren des Freidmtersturms.

Man las nach der Verurteilung Zschokkes den Schweizerboten jetzt mit an-
deren Augen. Wie war der Artikel «Uber Bildung oder Zusammensetzung des
Magistrats in Freistaaten» zu lesen? War der Satz: «In einer Republik, wo die Re-
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gierung aus dem Volke hervorgeht, ist vor Allem néthig, daB der Magistrat frei
gewihlt, und daB die Wahl periodisch erneuert werde »,59 nicht etwa als versteck-
ter Aufruf zur Rebellion zu interpretieren? Vielleicht war es auch eine Warnung
an die Regierung, ihrer Sache nicht allzu sicher zu sein. Jedenfalls nahm Zschok-
ke in seinem Schweizerboten mit der Anprangerung von Missstinden und der
Forderung nach Reformen kein Blatt mehr vor den Mund, auch wenn der Aar-
gau selten beim Namen genannt wurde.

Ihn storte es, dass die Regierungsmitglieder, auf zw6lf Jahre gewihlt, prak-
tisch eine Lebensstellung innehatten und dass sich Seilschaften bildeten, die sich
zu Amt und Wiirden verhalfen und andere, fihigere Minner ausschlossen. In sei-
ner Satire «Sendschreiben des Altseckelmeisters Fuchs zu Hiihnerstitten, an den
neugewihlten Gemeindsrath Wolf auf dem Schafberg» kritisierte Zschokke un-
verhohlen Nepotismus und lange Amtsdauer der Regierung und Beamten. Alt-
seckelmeister Fuchs riet in einem fiktiven Brief seinem Gevatter Wolf, wie er mit
den Schafen, also dem Volk, umspringen solle:

Zschokke storte sich daran, dass Dorfpolitiker sich zu ihrer Gemeinderatssitzung im
Wirtshaus versammelten, wie dies mangels ioffentlicher Gebdude vielerorts iblich war.
In seiner Satire «Sendschreiben des Altseckelmeisters Fuchs zu Hithnerstitten » pran-
gerte er die korrupte Dorfpolitik an.5
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«Sorge vor Allem aus fiir Stabilitdt der Regierung, das heiBt, fiir bleibenden Be-
stand der Mitglieder im Amt. Denn nichts ist verderblicher fiir das gemeine Wesen,
als hiufiger Wechsel der Beamteten. Drum biete Hand, daB unter den Vorste-
hern Alles verwandt mit einander sei, Vetter, Schwiger u. dgl., die, wenn sie abtre-
ten, wieder ihren Vettern, Briidern, Schwiegerséhnen, Platz machen. Die Bande
der Natur sind doch die dauerhaftesten, und eben darum im Staats- und Ge-
meindsrath die natiirlichsten. Da herrscht dann mehr holde Eintracht; Einer
schaut dem Andern nicht so scharf auf den Bissen, den er ins Maul steckt.»%

Der Marsch nach Aarau

Zschokkes Leitmotiv im Schweizerboten war seit 1828 eine neue, liberalere Ver-
fassung. Sie sollte die alte, 1814 und 1815 von den Umstinden aufgezwungene, ab-
l6sen. Dass neue Kantonsverfassungen vom Volk gewiinscht wurden und dass sie
kommen mussten, war fiir Zschokke zweifelsfrei; es war nur die Frage, wie: ge-
waltsam oder auf friedlichem Weg.

In seinem Artikel «Uber Verfassungs-Verinderungen in der Eidsgenossen-
schaft» schrieb er, Verdinderungen ldgen in der Natur und in der sittlichen Ord-
nung der Dinge. Verfassungsinderungen konnten entweder auf dem Weg der
Reformation oder der Revolution vor sich gehen. «Der letztere Weg ist verwerf-
lich, und wirklich tragen auch die Vélker eine solche Abneigung vor demselben,
daB, wie die Weltgeschichte lehrt, jedesmal eine Revolution nur da eintrat, wo
eine nothwendige Reform hartnickig verweigert wurde.»%

Die Hindernisse waren juristischer und politischer Natur. Eine Verfassungs-
initiative bestand im Aargau genauso wenig wie eine Gesetzesinitiative. Beides
stand nur dem Kleinen Rat zu, der aber keinen Grund sah, die Sache in die Hand
zu nehmen. Die Regierung sperrte sich auch dann noch, als der Ruf immer lauter
wurde. Zschokkes Freund Karl Viktor von Bonstetten charakterisierte das Phéno-
men der Beharrung so: «Die Lebensart unserer Magistraten, die blos in der
Rathsstube leben und sterben, macht alles Vorwirtsgehen unméglich ... Thr Ge-
dankenkreis zieht sich mit jedem Tag enger zusammen; zuletzt bleibt nur das Ge-
rippe.»%3

Im Juli 1830 fand in Paris eine Revolution statt; der Bourbonenkonig Karl X.
wurde gestiirzt und durch den Biirgerkonig Louis-Philippe von Orleans ersetzt.
Der bald 8o-jéhrige Bonstetten jubelte von Genf aus: «Zschokke, Zschokke! sind
wir Alle nicht ein Klafter hoher gewachsen, als wir vor vierzehn Tagen waren? Ist
nicht der letzte Julius der Anfang einer neuen groBen Epoche der Menschheit ?»%
Zschokke entgegnete: «Mir ward bei der Sache kalt und hei8 durch einander ...
In der Schweiz machten die Ereignisse sonderbare Wirkungen. Meistens iiberall
Jubel; Umkehren der Wetterhdhne, drgerliche und bedenkliche Gesichter der
Regierenden.»%
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Es wird immer wieder behauptet, die Julirevolution in Frankreich habe in
der Schweiz schockartige Wellen ausgelost und starke demokratisch-liberale Im-
pulse bewirkt. Doch richtig liess sich dies bisher nicht belegen. Es girte schon
vorher; die Forderungen waren schon da, wurden jetzt aber bestimmter geédussert.
Die Situation in der Schweiz war von derjenigen Frankreichs zu verschieden, als
dass unmittelbare Impulse empfangen wurden. Der Wunsch nach Verfassungsre-
formen etwa wurde in der Schweiz noch lange nicht mit einer Putschdrohung
verbunden.

Andererseits war der Umsturz im westlichen Nachbarland ein Ereignis, das
weit vom Epizentrum entfernt noch Erschiitterungen verursachte. Wie wiirde es
sich auf die Schweiz auswirken? Wenn feste Throne fielen — was wiirde dann mit
einer kleinen Kantonsregierung geschehen? Wie sollte man sich gegen eine Re-
volution im eigenen Haus wappnen? Angst machte sich breit vor einem Mob,
der alles kurz und klein schlagen kénnte, und Frohlocken beim kleinen Mann,
der die Macht des Volks walten sah. Wiirden es die Regierungen jetzt noch wa-
gen, entschlossen gedusserte Forderungen zu ignorieren?

Zschokke, besorgt iiber die kiinftige Entwicklung, versuchte im Schweizerbo-
ten zu beruhigen: «Diejenigen, welche Austilgung des Schlechten in unsern Ver-
fassungen fordern, haben es schon ldngst vor der franzésischen Wunderwoche
gefordert. Es sind nicht Leute des Pébels, sondern einsichtsvolle, meistens wohl-
habende Minner, die Alle, oder groBentheils, Amter bekleiden und Augenzeu-
gen der Mingel sind. Sie wiinschen das Gute auf gesetzlichem Wege vollbracht
... Aber Revolution, d. i. gewaltsamen Umsturz der Dinge, verlangen sie nicht;
und noch weniger ist die groBe, schwere Masse unsers Volks dazu gelustig, ob-
wohl es heutigen Tages nicht iiberall mehr blind und taubstumm ist, wie ehe-
dem. »56

Im Oktober 1830 trafen sich in Lenzburg einige Minner, die klar die Forde-
rung nach einer Verfassungsidnderung stellten. Zschokke nahm an diesem Treffen
nicht teil 57 brachte aber im Schweizerboten wohlwollende Berichte dariiber. Er
appellierte an Besonnenheit und wies den Weg, auf dem es weitergehen solle:
«im gegenseitigen VerstindniB der Regierungen und des Volks iiber dessen
Wiinsche, auf stillem gesetzlichem Wege».%% Aber die Aargauer Regierung riihr-
te sich noch immer nicht. Es stand eine Erneuerungswahl in den Grossen Rat be-
vor, und die wollte sie zuerst abwarten.

Zschokke schrieb den Aufsatz « Der Kanton Aargau neben den andern», den
er im Schweizerboten veréffentlichte und bei Sauerldnder als Sonderdruck in
1500 Exemplaren erscheinen liess.? Darin legte er noch einmal die Anliegen der
Lenzburger Versammlung dar und bezeichnete den Aargau als konstitutionelle
Monarchie, als eine verfassungsmiissige Oligarchie. Die Machtfiille des Kleinen
Rats gelte es zu beschridnken.

Zur gleichen Zeit fand in Wohlenschwil — dem Ort der Schlachtstitte von
1653 — eine Volksversammlung mit gegen 4 0oo Biirgern statt. Die Stimmung war
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nicht mehr so gelassen wie in Lenzburg. Misstrauen gegen die Regierung griff
um sich. Es wurde behauptet, sie wolle mit der Durchfiithrung der vorgesehenen
Grossratswahl die Verfassungsinderung verschleppen.” Fast die Hilfte der Wahl-
kreise weigerte sich, die Wahlen vorzunehmen, darunter das gesamte Freiamt.
«In den Bezirken an der ReuB bewaffnete sich das Volk, um nicht gezwungen
werden zu konnen; ja es drohte, nach Aarau aufzubrechen, um die Regierung zu
nothigen, ihren groBen Rath vor den Kreiswahlen einzuberufen. In mehrern Ge-
meinden pflanzte man sogar Freiheitsbaume auf.»”* In Aarau wurde vorsorglich
eine Biirgerwache organisiert.

Jetzt eilte es der Regierung plétzlich. Sie berief den Grossen Rat zu einer aus-
serordentlichen Sitzung ein. Zum grossen Erstaunen war sie jetzt bereit, einen
noch zu wihlenden Verfassungsrat mit der Ausarbeitung einer neuen Verfassung
zu beauftragen. Nun beging der Grosse Rat den nichsten verhidngnisvollen Feh-
ler und goss damit Ol ins halbwegs eingedimmte Feuer. Er wollte sich das Recht
zugestehen, den vom Verfassungsrat aufgestellten Verfassungsentwurf abzuén-
dern, bevor er dem Volk unterbreitet wurde.??

Zschokke legte gegen den Beschluss Verwahrung ein.” Er war durch die Le-
serbriefe, mit denen sein Schweizerbote zu jener Zeit férmlich iiberschwemmt
wurde, bestens mit der Lage im Land vertraut. Das Freiamt, das sich geweigert

«General» Heinrich Fischer kommandiert den Auszug der Freiadmter. Wandbild aus
Heinrich Fischers Gasthof zum Schwanen in Merenschwand, der im Hintergrund zu
sehen ist.™
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hatte, seine Grossrite zu wihlen, befiirchtete, durch den Beschluss in seinen
Volksrechten beschnitten zu werden, falls es, ohne Vertreter im Grossen Rat, nicht
bis zuletzt iiber die Verfassung mitentscheiden konnte.”

Kurz darauf iiberstiirzten sich die Ereignisse: Aus dem Freiamt marschierten
gegen 6 000 bewaffnete Ménner nach Aarau, um energisch die Einsetzung eines
Verfassungsrats mit allen Vollmachten zu fordern. An ihrer Spitze stand Heinrich
Fischer von Merenschwand, der in sich das Talent des Volksfiihrers entdeckte,
aber wohl mehr durch Zufall als Ehrgeiz zu dieser Rolle gelangt war. Er war ein
eher unsicherer Mensch, leutselig, gutherzig und leicht erregbar, mit einem Hang
zur Schwermut. Er sah sich vom Schicksal zu seiner Aufgabe bestimmt, in die er
sich nun fiigen musste, als Vollzieher des Volkswillens und der Volksrechte. Er
trug, wie wir gesehen haben, Zschokkes «Addrich im Moos», den historischen
Roman um den Bauernaufstand von 1653, im Gepick.7®

Uber die einzelnen Szenen des Freiimtersturms gibt es lebendige Schilde-
rungen von Augenzeugen, die zu lesen sich lohnt. Eine davon schrieb Zschokkes
siebenter Sohn Julius, damals gerade 14 Jahre alt. Er berichtete iiber Vorfille, wie
sie sich in Aarau abspielten.”7 Die Aufstindischen tanzten der Aargauer Regie-
rung auf der Nase herum, und wem es noch nicht deutlich war, konnte nun nicht
mehr dariiber hinwegsehen: Mit der Ehrfurcht vor den Herren Réten war es vor-
bei. Die bisherige Ordnung hatte sich iiberlebt, die alte Garde ausgedient. Es war
nur noch eine Frage der Zeit, bis Herzog, der ungekronte Konig des Aargaus, sei-
nen Sessel rdumte.

Die Aargauer Regierung war nicht etwa schlecht oder unbeliebt - im Gegen-
teil. Sie galt in der Restaurationszeit als eine der liberalsten der Schweiz. Aber sie
hatte die Entwicklung der letzten Jahren vernachlissigt, und sie besass ein gra-
vierendes Kommunikationsproblem. Da sie es nicht fiir notig befand, ihre Titig-
keit publik zu machen, ihre Entscheide zu begriinden oder gar zur Diskussion zu
stellen, geriet sie in den Ruf, selbstherrlich zu sein und am Volk vorbei zu politi-
sieren. Sie war gewohnt, sich einzig auf ihre Autoritiit abzustiitzen.

Geriichte brodelten, je weiter man sich vom Machtzentrum entfernte. Pro-
klamationen und Aufrufe an das Volk konnten den Schaden, den die Regierung
durch ihr ungeschicktes Verhalten verschuldet hatte, nicht wieder gutmachen.

Spiessrutenlaufen

Zschokkes Zeitungsartikel und Flugschrift iiber die Vorfille wurden in der hin-
tersten Ecke des Landes gelesen, und durch seine Verwahrung im Grossen Rat
hatte er die Wertschitzung des kleinen Mannes gewonnen. In Aarau gab man
ihm gar die Mitschuld am Aufruhr, dafiir, dass Sturmglocken und Geschrei die
Luft erfiillten, eine Volksarmee und ihre Anfiihrer mit Bajonetten und Gewehren
in die Stadt einzogen und sich die Freidamter wie die Herren auffiihrten.
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War nicht genau das eingetroffen, was Zschokke vor langer Zeit in einer
Bilderserie im Schweizerboten unter dem Titel «Verkehrte Welt» beschrieben
hatte: «Der Baur den Herrn vor sich citirt, / Denn Fastnacht wird all Tag ge-
fiihrt. » ?7% Zschokkes Kommentar dazu setzt so ein: « Der Bauer citirt vermuthlich
den Herrn vor sich, weil der Herr die Zinse nicht richtig an den reichen, runden,
dicken Bauer abtragt. Man sieht, der Bauer im Lehnstuhl, mit der Brille auf der
Nase und dem groBen Buche vor sich, giebt dem magern Herrn einen so harten
Bescheid, daB dieser darob hochlich entsetzt ist.»

Die Regierung wies im Grossen Rat «auf die geheimen Anstifter, Treiber
und Hetzer dieser ungliicklichen Volksbewegungen und auf die Urheber und Ver-
breiter jener aufriihrerischen Schriften» hin, «wodurch man gesucht hatte, den
gesunden Sinn eines guten ruhigen Volkes zu vergiften und ihm MiBtrauen ge-
gen das Gesetz und die rechtmiBige Obrigkeit einzufloBen».7?? Diese Aussage
liess sich auch auf Zschokke anwenden. Jedenfalls war er der Priigelknabe, an
dem sich die Wut iiber die erlittene Schmach ausleben konnte.

Zschokke liess sich nach aussen hin wenig davon beeindrucken, dass er von
der Aarauer Biirger- und Beamtenschaft gemieden und mit anonymen Drohbrie-

«Der Baur den Herrn vor sich citirt, / Denn Fastnacht wird all Tag gefiihrt. » Ein qua-
litativ schlechter Holzschnitt aus dem Zyklus « Verkehrte Welt» im Schweizerboten.%°

- Der EBmir'; den @arn vor fidy ¢,ititf/‘: 5 ‘.
~ Denn Fofinadyt wird all Tag gefiibet.
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fen belastigt wurde. Aber fiir seine Familie glich jeder Gang iiber die Aarebriicke
in die Altstadt einem Spiessrutenlaufen. Am schlimmsten musste es dem sieben-
jahrigen Achilles Zschokke vorkommen, der zu jener Zeit die Botendienste von
der «Blumenhalde» in die Stadt verrichtete. Als einer der wenigen Bekannten
blieb Sauerlinder, zu dem fast téglich Manuskripte unterwegs waren, gleichmis-
sig freundlich.®!

Einer neuen Verfassung entgegen

Das Interesse der Bevilkerung galt nun dem Verfassungsrat, der gleichmissig aus
allen aargauischen Bezirken zusammengesetzt war. Priasident war der unbestritte-
ne Fiihrer des Freidmtersturms, Heinrich Fischer, Vizeprisident Zschokke. Die
meisten Verfassungsrite waren Juristen und Beamte. Bezeichnenderweise kam
aus dem Kreis Merenschwand im Bezirk Muri, dem Zentrum des Aufstands, eine
volkstiimlichere Besetzung: ein Wirt, ein Miiller und ein Lehrer.

Die Sitzungen waren offentlich. Damit konnte erstmals in der Geschichte des
Aargaus jedermann (und jede Frau) den Verhandlungen des gewihlten Rats fol-
gen. Wer keinen Platz fand, las die von Sauerldnder gedruckten Mitschriften. Sie
erschienen in ausfiihrlicher Form kurz nach der Sitzung und wurden zum Vor-
bild fiir die kiinftige Berichterstattung des Grossen Rats.%?

Der Unterschied zu den offiziellen Protokollen war enorm: Diese erschopf-
ten sich in der Aufzéhlung der Traktanden, Wahlen und Beschliisse; viel Raum
beanspruchte die an den Anfang jeder Sitzung gestellte Liste der Abwesenden. In
den Verhandlungsberichten hingegen erfuhr man von den Anwesenden und was
sie beitrugen. Ihre Voten wurden im Wortlaut oder paraphrasiert wiedergegeben,
und so vermittelte sich dem Leser eine Tiefenstruktur der Verhandlungen.

Zur Enttduschung vieler Biirger, die ungeduldig auf eine neue Verfassung
warteten, wihlte der Verfassungsrat in der zweiten Sitzung vorerst einige Kom-
missionen und vertagte sich, bis diese ihre Arbeit erledigt hatten. Zschokke wurde
in den Ausschuss fiir Bittschriften gewihlt. Man wollte die Wiinsche des Volks in
die Verfassung einfliessen lassen, und wer wire geeigneter dazu gewesen als er?

Die Mitwirkung der Bevolkerung an einer neuen Verfassung war ein Novum
in der Geschichte des Aargaus. Im Kantonsblatt wurde ein Aufruf erlassen, «Vor-
schldge und Wiinsche zur Verbesserung der Verfassung» einzureichen. Es gehe
um das Gesamtwohl des Kantons und nicht um Vorteile fiir einzelne Bezirke und
Kreise; «alle ortlichen und Privatinteressen miissen weit in den Hintergrund ge-
stellt werden».%3

Die iiber 200 Petitionen, die rechtzeitig eintrafen, wurden von Zschokke in
Gruppen eingeteilt: solche, die sich mit der Neuordnung der Bezirke und Wahl-
kreise befassten, solche, die Gesetzeswiinsche, und solche, die Verfassungsange-
legenheiten betrafen. Die Verfassungsvorschlége fasste Zschokke so zusammen:
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«Man will ein Grundgesez des Landes, mehr zu Gunsten des Volks, als der
Beamten. Man fordert daher allgemein durchgreifende Trennung der obersten Ge-
walten,; und, mit Anerkennung der Landesherrlichkeit des Volks, die Majestit des
gesezgebenden Rathes, als seines unmittelbaren Stellvertreters, allen andern
obern Behorden gegeniiber. Man fordert allgemein, daB Staatsdiener wahrhafte
Diener des Staats, nicht Herren desselben seyn, und die 6ffentlichen Stellen nicht
unter ihren Verwandten, Freunde und Schmeichler vertheilen diirfen. Man for-
dert biirgerlichere Obrigkeiten; unpartheiischere, minder kostspielige und schnel-
lere Rechtspflege; Sparsamkeit im Staatshaushalt; Erleichterung der bisherigen
Volkslasten durch Missigung der offentlichen Ausgaben, und gleichere Verthei-
lung der Besteurungen auf jedes Vermdgen im Lande. »3

Das waren Forderungen, die Zschokke im Schweizerboten schon lingst auf-
gestellt hatte. Sie lagen in der Luft und entsprachen dem Misstrauen, das der Re-
gierung entgegengebracht wurde. Man wollte sich nicht mehr nur regieren las-
sen, sondern selbst Einfluss nehmen, die Macht der Michtigen begrenzen und
kontrollieren. Der Grosse Rat sollte aufgewertet werden und fiir den Biirger die-
se Aufgabe iibernehmen.

Briiskierung Zschokkes

Die eingegangenen Bittschriften hatten noch keinen Einfluss auf den ersten Ent-
wurf der neuen Verfassung, der parallel zur Arbeit der Petitionskommission ent-
stand. Am Tag der Wiedereinberufung des Verfassungsrats trug Zschokke seinen
Bericht iiber die Bittschriften vor, und sogleich ging man an die Beratung der von
der anderen Kommission entworfenen Verfassung.

Bereits in der dritten Sitzung trat Zschokke unter Protest aus dem Verfas-
sungsrat aus. Er war nicht einverstanden mit einem Vorschlag, der am Vortag be-
raten und gutgeheissen worden war. Darin wurde allen Geistlichen und nicht in
der Schweiz geborenen Minnern der Zugang zu Staatsimtern verwehrt.

Dies schloss die Fricktaler aus, die noch vor der Griindung des Kantons 6s-
terreichische Staatsbiirger gewesen waren, aber auch die schon langst integrier-
ten Deutschen wie Zschokke, Sauerlinder und Schmiel. Biirgermeister Herzog
beklagte die Illiberalitit dieses Beschlusses. Er und weitere 43 Delegierte distan-
zierten sich davon, indem sie ihre Gegnerschaft zu Protokoll gaben.®

Kaspar Leonz Bruggisser, einer der Wortfiihrer des Freidmtersturms, «einer
der Radikalsten unter den Radikalen»,8® war Befiirworter des betreffenden Arti-
kels. Er appellierte an fremdenfeindliche und antiklerikale Instinkte, indem er
ausrief: « Wer die Freiheit will, will die Geistlichen nicht. Was die fremden Neu-
biirger anlangt, nie werden sie ganz den Geist des Vaterlandes athmen; ihre Po-
litik ist Barometerpolitik. Alle konstitutionellen Staaten sind besorglich gegen Zu-
lassung von Fremden zu Staatsé@mtern, die sie nur dem Volleinheimischen anver-
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trauen.»% Nach einer anderen Mitschrift soll er gegen die eingebiirgerten Frem-
den gesagt haben: «Sie sind Schnepfen, die herbeistreichen, so lange sie etwas zu
schnappen haben. Der Fremde bleibt bei uns immer ein fremde Pflanze; er hat
kein Interesse an unserm Land.»%8

Zschokkes Riicktritt bestiirzte die Versammlung. Man schlug vor, den Arti-
kel abzuidndern, obwohl Dr. Bruggisser hamisch einwandte: «Man scheint sich
heute einer Gefiihlsschwiche und einer Art Mitleid zu iiberlassen. Die Politik
schlieBt aber die Bewegungen des Herzens aus.»®9 Herzog war aus prinzipiellen
Griinden ebenfalls dagegen, aus Riicksicht auf Zschokke die schon beschlossene
Verfassung abzuindern. «Wenn Unbilden den Riicktritt veranlassen miiBten,
auch ich konnte nicht langer im 6ffentlichen Leben verbleiben. »

Herzog zeigte eine dickere Haut als Zschokke. Die Rankiine und die Intrigen
im Verfassungsrat trafen ndmlich auch ihn. Man nahm in die Verfassung einen
Passus auf, der Beamten verbot, «Titel, Orden, Besoldungen und Pensionen von
fremden Méchten» anzunehmen, widrigenfalls sie ihren Dienst zu quittieren hat-
ten. Nun wusste jedermann, dass Herzog Ritter und Kommandeur der Ehrenle-
gion war, den Koniglichen Orden der wiirttembergischen Krone und das Kom-
turkreuz besass und fiir seine Verdienste um Wiirttemberg mit dem Titel eines
Geheimen Hofrats belohnt worden war.9° Wenn man ihn auch nicht nachtriglich
aus dem Amt drdngen konnte, gab man ihm doch einen Schuss vor den Bug, den
er sehr wohl verstand. Als Herzog noch im gleichen Jahr 1831 ehrenvoll als Regie-
rungsmitglied bestitigt wurde, lehnte er die Wahl ab. Seine Rolle war fortan in
der Opposition.

Zschokke liess sich nicht mehr bewegen, in den Verfassungsrat zuriickzukeh-
ren. Er war erbittert und gekréinkt. In einer 6ffentlichen «Erklarung an meine
Freunde» bezog er im Schweizerboten Stellung gegen Verleumdungen, von de-
nen er seit Anfang des Jahres verfolgt werde. « Man sagt, ich schmeichle und wer-
be um die Gunst des Volks, vielleicht Ehrenstellen und eintrigliche Amter zu ge-
winnen. — Ein Irrthum. Nie hab’ ich um eine Stelle geworben. Diejenigen Amter,
welche ich noch, und seit Jahren unbesoldet, bekleide, leg’ ich nicht nur in weni-
gen Wochen freiwillig ab, sondern ich werde sogar in Zukunft keinerlei Amt mehr
annehmen.»%

Tatséchlich trat er von den restlichen Amtern zuriick, die er 1829 behalten
oder seither wiederbekommen hatte: als Mitglied des reformierten Kirchenrats,
Suppleant des Appellationsgerichts,9% als Mitglied der kantonalen Bibliotheks-
kommission und der Kantonsschuldirektion, als Prisident der Direktion der Ge-
werbeschule Aarau und als Mitglied der Schulpflege der Stadt Aarau. Man hatte
ihn reichlich mit solchen meist unbezahlten Ehrenimtern versehen, die er mit
grossem Pflichtbewusstsein und Sachkenntnis ausfiillte. Spuren davon sind in
den Akten im Staats- und im Stadtarchiv von Aarau allenthalben zu finden.

Die Aargauer Verfassung von 183193 wurde mit deutlichem Mehr angenom-
men. Die Stadt Aarau stimmte gegen den Trend und lehnte sie mit 318 gegen 104
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Die letzten beiden Seiten der handgeschriebenen Aargauer Staatsverfassung von 1831
mit der Unterschrift des Verfassungsratsprdasidenten Heinrich Fischer94

Stimmen massiv ab.95 Hier war der Sitz der Regierung und der Beamtenschaft,
die mit der neuen Verfassung einen empfindlichen Machtverlust erlitten.

Als ein Zeichen der Zeit und Symbol fiir die Entmachtung der Aarauer Elite
kann betrachtet werden, dass der Regierungsprisident fortan nicht mehr Amts-
biirgermeister, sondern Landammann hiess. Zschokke wurde im Mai 1831 erneut
in den Grossen Rat gewihlt. Wieder nahm er diese Wahl an, weil sie ihm vom
Volk verliehen wurde, diesmal vom Wahlkreis Othmarsingen, der die Verfassung
ohne Gegenstimme angenommen hatte.

«Uberhaupt weht ein freier Geist in der Versammlung »

In den folgenden zehn Jahren konzentrierte sich Zschokkes politische Arbeit auf
den Grossen Rat, dessen neue Zusammensetzung ihm gefiel: «Nicht nur sind die
meisten von den gebildetern und kenntniBreichern Gliedern des vorigen in die-
sen wieder aufgenommen, sondern es sind viele achtungswerthe Minner dazu
getreten, die man vorher gar nicht kannte; noch andere, die vormals im groBen

212



Rathe stumm waren, haben Sprache empfangen. Uberhaupt weht ein freier Geist
in der Versammlung.»9 Allerdings merke man die rednerische Unbeholfenheit
mancher Mitglieder; ein Sprecher sei eben noch kein guter Redner.

Herzog hatte sich zwar nicht mehr in die Regierung wihlen lassen, blieb
aber im Grossen Rat. Thm zur Seite stand als Gesinnungsfreund der Brugger Kan-
tonsschullehrer Rudolf Rauchenstein, wihrend die Gruppe der Fortschrittlichen
um junge Minner wie Oberrichter Karl Rudolf Tanner, den Philosophen Ignaz
Paul Vital Troxler und Seminardirektor Augustin Keller verstirkt wurde. Erst-
mals bildete sich im Rat so etwas wie eine Parteienlandschaft heraus, wo vordem
eher regionale und Interessensgegensitze zum Zug gekommen waren. Der einst
verschlafene Rat war jetzt 6ffentlich und wurde eloquent. Es wurden ofters Re-
den gehalten, die, vom rhetorischen Feuerwerk her, ein ganz erstaunliches Ni-
veau hatten. Dies bestiitigte zehn Jahre spiter der Ostfriese Carl Siedhof, der
1843 Aarau besuchte:

«Was mich, der ich als Bewohner des deutschen Nordens an so Etwas nicht
gewohnt war, am meisten iiberraschte, war die groBe Beredsamkeit, welche die-
jenigen, welche eben sprachen, auszeichnete. Es waren dies zum Theil schlichte
Landleute, nicht bloB Solche, die studirt hatten. Alle sprachen frei aus dem Steg-
reife nach kurzen Bleistiftnotizen, welche sie sich, wihrend ihre Collegen spra-
chen, machten. Aller Reden waren wohlgeordnet und flossen ununterbrochen in
einem gleichmiBigen Strome dahin; die der meisten waren mit allen Blumen der
Redekunst geschmiickt, voll Kraft und Feuer. Bisweilen jedoch waren die hochge-
achteten Herren — dies ist die solenne Anrede der GroBrithe - ziemlich unruhig,
so daB der Priasident mit seiner Klingel Stille gebieten muBte.»97

Siedhofs Darstellung muss in einem Punkt berichtigt werden: Die grossen
Redner waren selten schlichte Landleute, sondern akademisch gebildet, als Rich-
ter oder auf politischem Parkett bewandert. Oratorische Naturtalente gab es auch
im Aargau selten.

Vielleicht lag es auch ein Stiick weit am Sitzungsraum, wenn die Parlamenta-
rier freier atmen und sprechen konnten. Im Dezember 1823 hatte Zschokke ge-
klagt, dem Grossrat stehe kein anstéindiges Gebdude zur Verfiigung. Er tage seit
20 Jahren in einem «langen, finstern, engen Saale, in welchem iiber hundert Per-
sonen zusammengedringt, sich oft gegenseitig nicht verstehen, zuweilen nicht se-
hen konnen». Bald atme man verdorbene Luft ein, bald sei man der Zugluft aus-
gesetzt.9® Die Sitzungen fanden noch im alten Rathaus statt, wo der Grosse Rat
mit Regierung, Verwaltung und Appellationsgericht zusammengepfercht war.

1819 bezog der Kleine Rat seine neue Residenz in der oberen Vorstadt. Fiir
den Grossen Rat blieb bis zu den Vorstossen Zschokkes und anderer Ratsmit-
glieder alles beim Alten. Im Sommer 1824 wurde das Projekt eines neuen Gross-
ratsgebidudes vorgelegt, das im oberen Stock auch die Kantonsbibliothek beher-
bergen sollte. Am 14. Dezember 1829 fand die Er6ffnungssitzung mit einem his-
torischen Riickblick von Biirgermeister Herzog statt.
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vFes

Das 1829 fertig gestellte Grossratsgebdude vor dem Regierungsgebdude in Aarau. Es
besticht durch seinen grossziigigen halbrunden Vorbau mit dem Sitzungssaal 99

Der Grosse Rat war nun tatséchlich die oberste Gewalt im Kanton, wahrend
die Kompetenzen der Regierung massiv beschnitten wurden. Der Kleine Rat
wurde zu einer reinen Vollzugs- und Verwaltungsbehérde,'*° zum Exekutivgehil-
fen des Parlaments. Dessen wichtigste Aufgabe neben der Oberaufsicht der Be-
horden war die Schaffung eines zeitgemassen, an die neue Verfassung angepass-
ten Gesetzeswerkes. Jedes Mitglied konnte jetzt ein Gesetz vorschlagen, und
wenn der Grosse Rat zustimmte, musste der Kleine Rat es ausarbeiten und in der
nichsten Sitzung vorlegen.

Rededuelle ...

Mit neuer Verfassung und ausgewechselter Regierung iibernahm der Aargau
in den kommenden Jahren eine Vorreiterrolle in der liberalen Bewegung der
Schweiz. Statt sich wie bisher zu ducken und damit zufrieden zu sein, wenn er
nur unbehelligt gelassen wurde, begann er seine Stimme zu erheben. Dass man
hier auf Zschokke keineswegs verzichten konnte, war selbstverstiandlich.

Die Verfassung von 1831 begann mit den Sétzen: «Der Aargau ist ein auf der
Souverinitit des Volkes beruhender Freistaat mit reprisentativer Verfassung. Er
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bildet einen unzertrennlichen Bestandteil des schweizerischen Bundesstaates. »'*!
Der erste Satz gab keine Veranlassung zur Diskussion, wohl aber der Ausdruck
«Bundesstaat» am Schluss des zweiten. Dies war eine Vorwegnahme der Zukunft,
denn die Eidgenossenschaft bestand aus einem lockeren Staatenbund mit 22
Kantonen. Der Ausdruck «Bundesstaat» sollte Richtung und Ziel des Aargaus fiir
die eidgendssische Politik bestimmen. Wihrend im Aargau die Regierungsmacht
entscheidend eingeschrinkt wurde, sollte sie auf Bundesebene gestiarkt werden,
entsprechend Zschokkes Aufsatz « Betrachtung einer grossen Angelegenheit des
eidsgenossischen Vaterlandes» von 1824.'%

Die Revision des Bundesvertrags von 1815 war noch viel verzwickter zu lésen
als neue Verfassungen fiir die Kantone.'°3 Im Juli 1832 wurde in der Tagsatzung
beschlossen, sich damit zu befassen. Ein halbes Jahr spiter lag ein Entwurf vor,
der von einer Kommission des aargauischen Grossen Rats mit Zschokke als Be-
richterstatter begutachtet wurde. Troxler, einer der Viter der schweizerischen
Bundesverfassung von 1848 und durch Zschokke fiir den Aargau gewonnen, ent-
wickelte am 28. Februar 1833 in einem langen Votum seine Ideen dazu.'*4

Eine Woche spiiter entfaltete Troxler seine aus den USA iibernommene Idee
eines Parlaments mit zwei Kammern,'® die allerdings auf unfruchtbaren Boden
fiel, da der Aargau vor allem an einer besseren Reprisentation des eigenen Kan-
tons interessiert war. Auch Zschokke hielt sich an den sehr gemissigten Entwurf
des Genfers Pellegrino Rossi und ging nicht auf Troxlers Visionen ein; berechtig-
terweise, denn etwas anderes stand bei der Instruktion der Gesandten fiir die
nichste Tagsatzung gar nicht zur Debatte.

Mit Troxler, der im November 1832 in den Grossen Rat nachgeriickt war, ge-
wannen die Sitzungen an Gehalt, aber auch an politischer Schirfe. Das Parla-
ment wurde zum Ubungsfeld fiir eine ganze Reihe hervorragender Staatsmén-
ner, die in dieser freien Atmosphire ihre erste politische Schulung genossen. Dies
ist mit ein Verdienst des politischen Systems von 1831 — und vielleicht auch etwas
Gliick, das dem Tiichtigen zusteht.

Fiir Troxler, Augustin Keller, Tanner, Herzog, Dr. Bruggisser, Rauchenstein
und andere war der Grosse Rat die Arena, in der sie ihre grosse rhetorische Bega-
bung demonstrierten. Teils waren es Rededuelle, die sie zu Hochstleistungen an-
stachelten, teils ein Thema, auf das sie emotional ansprangen, nicht immer jenes,
wo sie besonders kompetent waren. Troxler tat sich vor allen anderen hervor.

Er konnte bei der Beratung der Stempelabgabe eine halbe Stunde lang ge-
gen die Abgabe auf Zeitungen sprechen, welche die Freiheit und Aufklirung
hemme, und den Antrag stellen, diese barbarische Steuer abzuschaffen.’® Auch
Zschokke dusserte sich zur Stempelabgabe, aber viel kiirzer und aus finanzpoliti-
scher Sicht.”7 Er wusste, dass eine grundsitzliche Debatte zu diesem Thema im
Grossen Rat nichts brachte.

Troxler sprach gern und gut: fiir die Bundesrevision, in der Kirchenpolitik
gegen die Weiterfilhrung der Badener Beschliisse, wo wahre Redeschlachten mit
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Repliken und Dupliken abgehalten wurden, fiir die Unterstiitzung der Polen-
fliichtlinge,' in der Basler oder der Schwyzer Angelegenheit oder wegen des
Fahrpreises iiber die Aare, wo er protestierte, dass er wegen seines regen Pendel-
verkehrs zu viel bezahlen miisse® - er hatte sich am anderen Ufer der Aare ein
Haus gekauft.

Solche Einwiirfe belebten die Sitzungen, nahmen aber auch viel Zeit in
Anspruch, die in dem Laienparlament fiir Wertvolleres gebraucht worden wiire.
Ausserdem brachten sie nicht viel ein, da die meisten seiner 199 Kollegen, soweit
sie anwesend waren, nach ganz anderen Kriterien entschieden als nach der ora-
torischen Brillanz eines Nachfolgers von Cicero oder Demosthenes.

Wenn man Zschokke unter den Hauptrednern jener Zeit vergeblich sucht,
dann weil er nicht gern vor tauben Ohren redete. Er brachte seine Bemerkungen
und Einwinde dort an, wo er sie fiir fruchtbar hielt. So nahm er haufig Stellung
bei Fragen der Demokratie, Vorgéingen inner- und ausserhalb des Rats, aber auch
bei Details verschiedener Art. Qualitit, Effizienz und Integritit der Verwaltung
waren ihm ein besonderes Anliegen. Seine Vorschlige, Antriage und Bemerkun-
gen waren konstruktiv, sachbezogen, selten grundsitzlich.

Auch in der Debatte des Organisationsgesetzes fiir die staatlichen Behérden
und Rite nach Annahme der Verfassung brachte er sich immer wieder ein.
Zschokke wies auf den biirokratischen Geschiftsgang hin: die schleppenden Ver-
fahren, die vielen Schreibereien zwischen den Amtsstellen: «Ein Paar Klafter
Holz fiir eine arme Schule erforderten oft 8-12 Briefe.»" Auch die Inkompetenz
von Regierungsmitgliedern prangerte er an: «Ich erinnere nur daran, wie eines
derselben sogar die GroBe unsrer Staatsschulden wegldaugnete, als die Rechen-
schaftskommission des ehemaligen groBen Raths dieselben zuerst aufdeckte. Und
der sie liugnete, war — der Prisident des Finanzrathes.»"? Das liege am Kollegi-
alsystem der Regierung, wo alle iiber alles Bescheid wissen miissten: «Zehn Ge-
nie’s zusammen in Wirksamkeit machen miteinander einen Dummkopf aus und
leisten noch nicht, was ein Mann von gesundem Menschenverstand. »

Er stellte den Antrag, die Geschiifte des Kleinen Rats nicht wie seit 1815 un-
ter Kommissionen, sondern an einzelne Mitglieder zu verteilen, von denen jedes
fiir seinen Geschiftskreis allein verantwortlich wire, und las seinen Entwurf vor,
der sieben Departemente mit einem Prisidenten an der Spitze vorsah. Herzog
pflichtete ihm im Prinzip bei. Er habe das Departementalsystem nie abgelehnt,
da es schneller sei und die Verantwortlichkeiten klarer regle als Kommissionen.
«Aber ist denn die Schnelligkeit der einzige MaBstab, nach welchem die Ge-
schiftsfiihrung iiberhaupt eingerichtet werden soll? Haben wir auch so viel Mén-
ner, die im Stande sind, iiber jedes ihnen vorgelegte Geschift sogleich und
schnell zu entscheiden?»"3

Der Grosse Rat hatte nicht den Mut zu solchen Neuerungen, und so blieb es
bei den alten, wenn auch nicht immer bewihrten Kommissionen und Riten fiir
das Innere, Militdr, Finanzen, Schulen, Kirche, Sanitit und so weiter, in denen
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bis zu sieben Mitglieder sassen, wovon eines oder mehrere aus dem Kleinen Rat,
das zugleich den Vorsitz fiihrte.

... und Alltagsprobleme

Zschokke hatte sich als sicherer Wegleiter durch allerlei Fahrnisse im Grossen
Rat bewiihrt, und so wurde er auch in Zukunft zugezogen, wenn es Knackniisse zu
16sen, die Stabilitit und Unabhingigkeit des Grossen Rats zu verteidigen galt. Er
sass weiterhin in der Kommission zur Priifung der Staatsrechnung, betreute zahl-
reiche Gesetze und wurde einige Male in die zeitraubende Petitionskommission
gewihlt, welche die Gesuche aus der Bevilkerung begutachtete. Damit war
Zschokke, ja war das Parlament iiberhaupt an die Grenze seiner Leistungsfihig-
keit angelangt. Wie sollte man alle diese Dinge in einem Milizsystem bewiltigen,
das auf freiwilligen, unbezahlten Leistungen beruhte?

Es galt zu beweisen, dass die neuen Vollmachten fiir den Grossen Rat berech-
tigt waren und er funktionsfdhig blieb. Dies war freilich etwas schwierig zu errei-
chen, wenn, wie es in den ersten Jahren ofters geschah, das erforderliche Quorum
nicht erreicht war und die Verhandlungen entweder abgebrochen wurden oder
gar nicht aufgenommen werden konnten. Um beraten zu kénnen, war die Anwe-
senheit von 134 der 200 Grossriite erforderlich. Wenn diese Zahl nicht erreicht
wurde, musste die Sitzung vertagt werden, oder es wurden Eilboten ausgesandt
und das Plenum wartete, bis einige der Sdumigen eingetroffen waren und die
Verhandlung fortgesetzt werden konnte. Der gute Ruf des Rats stand in Gefahr.
Zschokke warnte:

«Durch Schuld seiner pflichtvergessenen Mitglieder erregte er den gerech-
ten Unwillen des ganzen Volkes, dessen Kummer wir im Privatleben, in 6ffent-
lichen Blittern und in sechs verschiednen Addressen an den grossen Rath, von
mehrern hundert Unterschriften begleitet, vernommen haben.» Wichtige Geset-
ze seien so verschleppt, pflichtgetreue Minner «in dieser Versammlung entmu-
thigt und auf unverantwortliche Weise zu ganz vergeblichen Opfern von Zeit-
und Geldaufwand gezwungen» worden. « Wahrlich, die Feinde unsrer Staatsver-
fassung, die Feinde der 6ffentlichen Wohlfahrt und Freiheit des Volkes hitten kein
besseres Mittel ersinnen kénnen, um das neuaufbliihende Leben unsers Freistaa-
tes im eignen Herzen desselben zu zerstohren, als Méinner in diesen gesezgeben-
den Rath zu wihlen, denen weder die eigne noch des Aargau’s Ehre theuer ist,
und bei denen sich hoch iiber alle Intressen des Vaterlandes das eigne personli-
che Intresse stellt. »"'4

Eine solche Schelte brachte nichts; das wusste auch Zschokke. Jemand hat-
te vorgeschlagen, die erforderliche Zahl der Grossrite auf 101 herabzusetzen.
Zschokke riet von diesem Schritt ab, da er den Schlendrian noch verstirke und 51
der 200 Volksvertreter bereits eine Mehrheit ausmachen wiirden. «Das Volk fin-
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det nur in einer zahlreichen Stellvertretung eine Garantie seiner Rechte. Bei ei-
ner geringen Zahl anwesender Reprisentanten konnte leicht geschehn, daB eher
die Absichten und Wiinsche einer politischen Parthei als Wille und Wunsch des
Gesammtvolks beriiksichtigt wiirden, in dessen Namen und fiir dessen Intressen
wir hier stehn.»"5

Man einigte sich nach einer heftigen Debatte auf eine Reiseentschidigung
fir die Auswirtigen, fiir Logis und Essen. Die Einfithrung von Sitzungsgeldern
hatten die Verfassungsgeber unterbunden, weil dadurch Leute, die aus finanziel-
len Griinden nach einem Grossratssessel strebten, sich in den Vordergrund drin-
gen konnten. So puritanisch waren die politischen Sitten damals!

Auf eidgendssischem Parkett

Zschokke tat sich auch bei Diskussionen um eidgenéssische Fragen hervor, und
so wurde er regelmaissig in die Kommission zum Entwurf der Tagsatzungs-In-
struktionen und zur Untersuchung der Gesandtschaftsberichte gewihlt. Es war
nur eine Frage der Zeit, bis man ihn in die Gesandtschaft selbst wihlen wiirde.
Diese Position blieb normalerweise hoheren Beamten, hauptberuflichen Politi-
kern und Richtern vorbehalten, aber als erfahrenen Politiker konnte man Zschok-
ke mittlerweile wohl auch bezeichnen. Seine diplomatischen Sporen fiir den Aar-
gau hatte er schon 1811 abverdient, als er in der Rechtssache des Klosters Sion (im
Schwarzwald) mit dem Grossherzogtum Baden verhandelte.

1833 wurde Zschokke neben dem Rheinfelder Juristen und Gerichtsschrei-
ber Joseph Anton Fetzer zum zweiten Ehrengesandten seines Kantons an die
Tagsatzung in Ziirich geschickt. Er entfaltete sogleich eine emsige Tatigkeit. Auf-
gabe des zweiten Gesandten war es unter anderem, die Berichte iiber den Gang
und die Geschifte der Tagsatzung zu verfassen, die in diesem Jahr von Anfang
Juli bis Mitte Oktober dauerte.

Da Fetzer iiber einen Monat abwesend war, trug Zschokke die Hauptlast
auch der iibrigen Geschifte. Das bedeutete : Teilnahme an 58 Sitzungen und Son-
dersitzungen, 62 eigenhindig geschriebene Berichte an den Kleinen und Gros-
sen Rat, nebst einem ausfiihrlichen Schlussbericht. Sie zeichnen sich durch Zu-
riickhaltung und Neutralitit in der Wertung aus, wenn auch der fiir Zschokke
typische Hang zur farbigen Darstellung, zu Ausschmiickung, Interpretation und
rhetorischen Floskeln zuweilen durchbricht."’® Er konnte nie ganz verbergen, dass
er, neben allen anderen Aktivitiiten, auch ein Schriftsteller war.

Jeder Gesandte handelte nach den Instruktionen, wie sie ihm von seinem
Heimatkanton mitgegeben worden waren, nach dem Ermessensspielraum, den
man ihm zugestand. Das bedeutete, dass er nicht von sich aus Entscheidungen
treffen konnte. Wenn eine Wendung oder neue Ereignisse eintraten, musste er erst
wieder daheim um Anweisungen bitten. Dazu war im Aargau eine Sondersitzung
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Versammlung der eidgenossischen Tagsatzung im Berner Ratsaal. Die Vertreter der
Stande sitzen in Hufeisenform. Ganz hinten auf einem throndhnlichen Sessel der Ber-
ner Schultheiss, der die Versammlung leitet. An den Winden und im Vordergrund Zu-
horer und Pressevertreter. Man beachte die ausladenden Ehrendegen der Gesandten, die
zur Schonung des Parketts mit einer Kappe versehen waren.”7

des Grossen Rats einzuberufen. So passierte es, dass wichtige Beschliisse nicht ge-
fasst werden konnten oder keine Mehrheit fanden, weil die Gesandten nicht mit
den nétigen Vollmachten versehen waren.

Zschokke merkte bald, dass wesentliche Fragen in inoffiziellen Treffen be-
sprochen wurden, und er bemiihte sich rege um Kontakte mit den anderen Ge-
sandten. Zwei Anliegen verfolgte er mit besonderem Eifer: die Revision des Bun-
desvertrags von 1815 und mehr Offentlichkeit fiir die Tagsatzung nach dem
Muster des Aargauer Grossen Rats.

Bei einem vertraulichen Gespriach berieten die Gesandten der liberalen
Kantone ihre Vorgehensweise, da die fiinf Vertreter des konservativen «Sarner-
bunds»"® jede Anderung des Bundesvertrags von 1815 sabotierten. Wie sollte aber
eine Mehrheit zustande kommen, wenn selbst die liberalen Kantone uneins wa-
ren? Zschokke schlug vor, die Instruktionen aller Kantone zu vergleichen und
die anstossigsten Artikel im Entwurf zu mildern oder wegzulassen. Darauf mein-
te der Ziircher Vertreter, wenn dabei nichts besseres als der Vertrag von 1815 he-
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rauskomme, solle man die Sache ganz bleiben lassen."9 Zschokke konnte mit
dem Ergebnis nicht zufrieden sein, meinte aber, er habe immerhin den Geist und
die Privatansichten der verschiedenen Gesandten kennen gelernt.

"Mehr war auch in der Frage der Offentlichkeit nicht zu erreichen: 2% Kanto-
ne hatten ihren Gesandten keine Instruktionen mitgegeben, und so kam kein Be-
schluss fiir die Zulassung des Publikums zu den Verhandlungen zustande. Aber
so ging es hiufig bei einigermassen kontroversen Geschiften: Sie wurden Jahr
fir Jahr traktandiert, bis irgendwann eine Mehrheit erreicht wurde - bei der
Riicknahme des Pressekonklusums von 1823 hatte es volle sechs Jahre gedauert.

Wichtig fiir Zschokkes Aufenthalt in Ziirich waren neue Bekanntschaften, die
er in Aarau nicht so leicht hitte schliessen konnen. Ausser den wichtigsten
Schweizer Politikern und ausldndischen Gesandten traf er den deutschen Schrift-
steller Ludwig Borne und Prinz Louis Napoleon, den spiteren franzosischen Kai-
ser, der ihn danach mehrmals in der «Blumenhalde» besuchte.””® Diese Begeg-
nungen hielt er in seinem Notizbiichlein fest.’* Uber seine Aufenthalte in der
Fremde sind wir auch aus seinen tagebuchihnlichen Briefen an seine Frau infor-
miert, in denen sein Heimweh und sein Interesse an den Geschehnissen zu Hau-
se sichtbar werden.

Zuriick in Aarau erhielt er im Grossen Rat fiir seine Leistung nicht nur Lob,
sondern musste auch Tadel einstecken. Die Kommission, die mit der Untersu-
chung der Gesandtschaftsberichte betraut war, hob zwar hervor, «daB die Herren
Ehrengesandten durch ihre muthvolle EntschloBenheit bei der gefahrvollen Lage
des Vaterlandes, durch ihren ausharrenden treuen Pflichteifer in den schwierig-
sten Umstinden, durch Besonnenheit und bewiesene Geschiklichkeit, mit wel-
cher sie die ihnen ertheilten wichtigen Auftrige erfiillt, sich gerechte Anspriiche
auf den Dank des Grossen Raths erworben haben». Andererseits wurde geriigt,
dass einige Angaben und Aktenbeilagen fehlten oder nicht leicht zu finden wa-
ren. Es war das beriihmte Haar in der Suppe.

Schwerer wog der Vorwurf an die Gesandten, sie hitten es in einigen Fallen
versaumt, Instruktionen einzuholen. Wie hitten sie das aber tun sollen, wenn ra-
sche Entscheide anstanden? Der Kleine Rat hitte den Grossen Rat, der fiir die
Instruktionen zustindig war, aus der Sommerpause zu einer ausserordentlichen
Sitzung einberufen miissen. Der Mehrheit der Untersuchungskommission leuch-
tete diese Unmoglichkeit ein. Aber die Minderheit mit Troxler an der Spitze sah
sich in den Verhandlungen iiber die neue Bundesverfassung zu wenig einbezo-
gen, und so holte Troxler dies im Grossen Rat in aller Breite nach.'?? Thn wurmte
wohl, dass er nicht an Zschokkes Stelle nach Ziirich berufen worden war und, als
er als Privatmann trotzdem hinreiste, abblitzte.’?3 Aber er hitte als Gesandter
auch nicht mehr erreicht als Zschokke; fiir seine Gedanken war es anderthalb
Jahrzehnte zu friih.

Als Zschokke 1834 und 1837 erneut Gesandter der ordentlichen Tagsatzung
wurde, hatte er schon mehr Routine. Das merkt man schon seinen Berichten an,

220



die priziser und sachlicher wirken, aber auch kiirzer sind. Der Reiz des Neuen
war vorbei, und er langweilte sich, kam sich untitig vor, fand die schonste Jahres-
zeit vergeudet und sehnte sich mehr denn je nach Hause, obwohl seine Frau und
seine S6hne ihn abwechslungsweise besuchten.

1834 war es besonders schlimm. Im Friihling und im Herbst hatte er im Auf-
trag der Regierung die Benediktinerabtei Muri und die Frauenkloster Hermet-
schwil und Gnadenthal zu inventarisieren. Man suchte einen Vorwand, um die
Kloster unter staatliche Administration zu stellen, und das ging am einfachsten,
wenn nachgewiesen wurde, sie seien schlecht verwaltet und wiirden ihrer Pflicht
zur Rechnungsablegung nicht geniigen. Der Abt des Klosters Muri beanstandete,
Zschokke dehne seine Untersuchung auf das Naturalienkabinett und die Kloster-
bibliothek aus. Zschokke beschwerte sich bei der Regierung, der Abt sei stérrisch
und verzogere die Untersuchung.'*4

Vom Juli bis September 1834 fand in Luzern die Tagsatzung statt, zu der
Zschokke wiederum die meisten Tagesberichte verfasste. Er bemiihte sich erneut
um die Revision der Bundesverfassung und lud die diesem Gedanken freundlich
gesinnten Gesandten zu einer Besprechung ein, «um bei der grossen Ungleich-
heit der Instructionen, wenigstens zu verhiiten, daB es nicht schon in der ersten
Sitzung unméglich wiirde, irgend einen SchluB zu fassen und eine vorarbeitende
Commission zu bilden.»'*5

In seinem Schlussbericht meinte er zu den insgesamt 31 Sitzungen: «Dies Er-
gebnis, — wem in dieser Versammlung wire es unbekannt? — war gering, und we-

Das mdchtige Benediktinerkloster Muri, mit Grossrats-Beschluss von 1841 aufgehoben.
Ansicht von Nordosten, Lithografie von Heinrich Triner, um 1868. 26
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der des dafiir gemachten Aufwandes von Zeit, noch der Kosten werth.»'*7 Einen
Erfolg gab es dennoch zu feiern: Bereits in der zweiten Sitzung wurde mit deut-
lichem Mehr beschlossen, die Verhandlungen dem Publikum zugénglich zu ma-
chen.

Nanny hatte ihren Mann iiber ein halbes Jahr entbehrt und musste mit ihrer
sechsjihrigen Tochter Colestine, den fiinf minderjdhrigen Buben und dem zwan-
zigjihrigen epileptischen Antonin allein zu Rande kommen. Sonst 16sten sich die
Eltern in der Betreuung und im Unterricht der Kinder ab; nur gerade der damals
Alteste, Julius, ging in die 6ffentliche Schule. So gut er es vermochte, unterstiitzte
Zschokke seine Frau brieflich. Zur Entschidigung kaufte er ihr zum Geburtstag
eine Uhr im Wert von iiber sechs Tagesdiiten als Gesandter.'??

Noch einmal liess er sich 1837 in die Tagsatzung wihlen, zusammen mit je-
nem Dr. Bruggisser, der 1831 nichts von eingebiirgerten Schweizern in Beamten-
stellen wissen wollte. Mittlerweile hatte sein Urteil sich gemildert.*9 Zschokke
liess sich nur aufstellen, weil Friedrich Frey-Herosé, der nachmalige erste Bun-
desrat der Schweiz, der schon gewihlt war, die Annahme verweigerte und Gefahr
bestand, dass angesichts der vorgeriickten Zeit ein Konservativer nachriicken
konnte.

Zschokke war sich klar, dass er ein Opfer brachte, und er machte dies auch
deutlich: «Ich bringe aber dieses Opfer nicht dem Kanton, da ich schon wei8, dass
ich in Luzern dem Kanton nichts werde niitzen konnen, sondern ich bringe es
Ihnen, H[ochgeachtete] Herren! damit Sie nach Hause konnen. Ich erklire also,
dass ich die Wahl annehme, ohne Thnen aber dafiir zu danken.»'3° Der Schreiber
fiigte in Klammern hinzu: « Allgemeiner Beifall unter der Versammlung. »

Die Maoglichkeit einer neuen Bundesverfassung wurde auch diesmal bera-
ten, aber die Anspriiche waren bescheidener geworden. Zschokke berichtete nach
Aarau: «... man darf es als einen Sieg der civilisirten Kantone betrachten, da
die Revisionsfrage nicht aus Traktandum und Abschied gefallen ist.»'3!

Wie immer lebte Zschokke sehr sparsam und legte von den 16 Franken Tag-
geld, das ihm zur Verfiigung stand, einen grossen Teil zuriick. Dieses Mal kauf-
te er seiner Nanny einen schwarzen Regenschirm aus Taffent (Taft), wie sie es
wiinschte mit einem modischen Knopf statt des iiblichen Hakens. Er schwor ihr:
«Ich gehe gewis nicht wieder an eine Tagsatzung»,'3* und hielt eisern daran fest,
auch als er 1838 als zweiter Gesandter wiederum am meisten Stimmen erhielt.

Die Kirchenfrage als Priifstein der Demokratie

Sein Aufenthalt im Kloster Muri war fiir Zschokke ein Schliisselerlebnis. Obwohl
er mit Zuvorkommenheit aufgenommen wurde und mit dem Abt und anderen
Klostergeistlichen einen vertrauten Umgang pflegte,'33 wurde er in seinen Vorur-
teilen gegen Kloster und Monchsorden bestitigt. In seinen Augen waren sie Fos-
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sile einer lingst vergangenen Epoche, nicht reformfihig und demzufolge auch
nicht iiberlebensberechtigt.

Nach seiner Auffassung sollte sich die Kirche auf seelsorgerische Fragen be-
schrinken und sich im Ubrigen dem Staat unterordnen. Mit seinem Freund, dem
Generalvikar Ignaz Heinrich von Wessenberg, stand er im Austausch iiber
kirchenpolitische Fragen.'3¢ Obwohl Zschokke lutheranisch und Wessenberg ka-
tholisch war, waren sie sich in manchen Punkten einig, so in der Frage der Priester-
ausbildung und einer umfassenden Volksbildung. Zschokke hitte sich gewiinscht,
dass der weltoffene, gebildete Wessenberg Bischof eines noch zu schaffenden Bis-
tums Schweiz wiirde. Stattdessen wurde der reformfreudige Wessenberg vom
Papst entmachtet und die Schweiz in mehrere Bistiimer aufgeteilt.

Zschokke trat publizistisch und politisch gegen das Bistumskonkordat ein.
Mit Wohlwollen vernahm er, dass sich im Januar 1834 in Baden Delegierte aus ei-
nigen katholischen Kantonen und aus Kantonen mit starken katholischen Min-
derheiten trafen und ein Schweizer Bistum und das Recht des Staates forderten,
gegen nicht genehme kirchliche Erlasse Einspruch zu erheben. Die Priester soll-
ten mit einem Eid auf den Staat verpflichtet werden.

Papst Gregor XVI. warf seinen Bannstrahl auf die Badener Beschliisse, wo-
rauf die Aargauer Regierung die Bekanntmachung der Verurteilungsbulle ver-
bot. Der Kanton Aargau steuerte auf einen Konflikt zu, der das labile Gebilde mit
seinen verschiedenen Regionen und Religionen erschiitterte und einer Zerreiss-
probe aussetzte. War der Aargau 1814 von aussen bedroht gewesen, so erfolgte
die neue Bedrohung nun von innen.

Als sich die meisten katholischen Geistlichen weigerten, einen Treueeid zu
leisten, wurde das Freiamt mit Truppen besetzt. Das Kloster Muri galt als eines
der Zentren des Aufruhrs und der Aufhetzung der Bevilkerung mit staatsfeindli-
chen Gedanken. Nach Auffassung der Viter der Verfassung von 1831 konnte ein
Mensch nicht zweierlei Herren Diener sein. Da nur die weltliche Macht vom
Volk bestimmt und gewihlt wurde, musste die Kirche sich ihr und nicht dem
Papst jenseits der Alpen unterordnen. Zschokke achtete darauf, dass solche Ge-
danken im Schweizerboten immer wieder zu Wort kamen, dass sie aber von Ka-
tholiken, am besten von katholischen Priestern, ausgingen.

Die Liberalen zielten darauf ab, die Kléster vom Staat verwalten zu lassen.
Nicht nur die politische Unzuverlissigkeit, auch das grosse Klostergut motivierte
sie zu diesem Schritt. Begriindet wurde er damit, dass das Klostervermégen eine
zu geringe Rendite abwerfe, also schlecht verwaltet sei und dem Staat zu wenig
Steuereinnahmen einbringe. Zschokke niherte sich dem Problem von einer an-
deren, volkspidagogischen Seite. In einer langen Rede nahm er zur Klosterfrage
Stellung, «weil ich im Laufe dieses Jahres Gelegenheit hatte, das Volk im Frei-
enamte niher kennen zu lernen».'35

Die Bevilkerung lebe «in groBer Unwissenheit, in Armuth und in Rohheit».
Je ndher man geografisch einem Kloster komme, desto sichtbarer werde die Ar-

223



mut, Rohheit und Unselbstéindigkeit der Bevolkerung. Dies sei eine Folge der Al-
mosentitigkeit durch die Kloster. Wenn die Abtei Muri tiglich eine Armensuppe
ausgebe, gewohne sich das Volk daran, mit wenig Arbeit gut leben zu kénnen,
und strenge sich nicht mehr an. Die Wohlfahrt des Klosters und sein Einfluss rau-
be den Menschen ihre Denkfahigkeit. Es mache das Laster, die Bettelei, zu ei-
nem Broterwerb. «Ein solches Volk ist zu allem fahig, weil es nicht Verstand ge-
nug hat, alles richtig zu beurtheilen.»

Den Beleg fiir diese Deutung der Vorginge fand Zschokke darin, dass das
aufgebrachte Freiamter Volk, das im Dezember 1830 gegen Aarau gezogen war,
nun gegen die Grundsitze kdmpfe, die es damals erstritten habe. «Dieses thut
es nun, um (wie gesagt wird), seinen geistlichen Obern zu gefallen.» Es waren
schwere Beschuldigungen, die auf einen fruchtbaren Boden fielen. Allein schon
der Umstand, dass die katholische Kirche sich staatlichen Massnahmen hart-
nickig widersetzte, war vielen ein Dorn im Auge und musste bestraft werden.
Die gleichen Politiker, die 1830 den Freidmtersturm unterstiitzt oder zumindest
begriisst hatten, waren jetzt nicht mehr bereit, Widerstand gegen den Staat in
irgendeiner Form zu dulden.

Eduard Vischer spricht in diesem Zusammenhang von «Methoden des auf-
geklirten Despotismus».’3% Es war allerdings noch keineswegs entschieden, wer
die Oberhand behalten wiirde: die vom Volk beschlossene neue Verfassung oder
oppositionelle Krifte, die das Rad der Zeit gern zuriickgedreht hitten. Noch
herrschte in weiten Teilen Europas die Restauration. In Spanien hatte man 1823
erlebt, wie eine liberale Verfassung von Monarchie, Aristokratie und Kirche mit
auslandischer Intervention umgestossen wurde.

Solche Umstiirze befiirchtete man lange auch in der Schweiz. Im Aargau, wo
die Situation durch das Verhiltnis der reformierten und katholischen Kantonstei-
le und durch die Spannungen zwischen den alten und neuen Kriften einigermas-
sen labil schien, setzte man auf einen starken Staat, der notfalls auch militirisch
eingriff und demokratische Prinzipien ausser Kraft setzte. Die Gegner der neuen
Ordnung waren erkannt. Zschokke nannte sie im Grossen Rat: «Es sind Patri-
zier, Monche und ehemalige Staatsminner, die fiirchten, an ihrem Interesse zu
verlieren.»"37 Ausgerechnet jene Politiker, die ihren Aufstieg dem Freidimtersturm
verdankten, waren nun die schirfsten Verfechter einer harten Politik gegen Un-
ruhen im Freiamt.

Aufhebung der Kloster

1839 stand im Aargau eine Revision der Verfassung bevor, die laut Verfassung
von 1831 spitestens alle zehn Jahre stattfinden musste. Beide Lager riisteten zum
Kampf. Was heute zu einem stark polarisierenden, heftig gefiihrten Abstim-
mungskampf gehort: Flugschriften, Versammlungen und Reden mit aggressivem
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Inhalt und personlichen Verunglimpfungen, war damals im Aargau noch wenig
bekannt.

Interessant war die Umkehr der Verhiltnisse von 1830: Die Radikalen stiitzten
die Regierung, wihrend Konservative mehr Demokratie und Selbstbestimmung
forderten. Die Reformierten sollten in katholische Schul- und Kirchenverhiltnisse
nicht mehr dreinreden kénnen und umgekehrt.’3® Die Radikalen dagegen wollten
das Gleichgewicht zwischen den beiden Konfessionen im Grossen und Kleinen
Rat aufheben und eine Vertretung nach Volkswillen und -stiirke einfiihren.

Eine erste Verfassungsvorlage, die es beiden Lagern recht machen wollte,
wurde vernichtend abgelehnt; eine zweite, die eher den liberalen Erwartungen
entsprach, angenommen. Dies war vor allem fiir die oppositionellen Katholiken
eine herbe Enttiuschung.’39 Im Freiamt formierte sich Protest gegen die neue
Verfassung. Obwohl alles in gesetzlichen Bahnen verlief, befiirchtete die Regie-
rung ein zweites Dezember 1830 und ordnete die Verhaftung von Wortfithrern
des Widerstands an. Darauf kam es in Muri und Bremgarten zu Tumulten. Die
Gefangenen wurden befreit und Beamte misshandelt. In Aarau jagten sich die
Geriichte, Nachrichten und Dementi. Zschokke rapportierte tiglich, ja stiindlich
seinem Freund, Regierungsrat Fetscherin, nach Bern, da man nicht wusste, ob
man militdrische Unterstiitzung brauchte.'4°

Szene von der Tagsatzung 1841 in Bern: Eine Kommission priift die Aargauer Kloster-
aufhebung, indem jeder Gesandte nach seinen Instruktionen Wasser in ein Sieb giesst.
Links der Berner Bir (der Gesandte Neuhaus) Arm in Arm mit dem Standesweibel, die
Denkschrift der Aargauer Regierung zur Klosteraufhebung in der rechten Hand, dem
Stier (Sarnerbund) eine lange Nase machend. Rechts Mionche, Nonnen und Priester mit
Tierkipfen. Der Esel sucht die Bundesurkunde von 1815, die den Klosterbestand garan-
tiert, vor dem Umkippen zu schiitzen.¥’




Der Grosse Rat wurde zu einer ausserordentlichen Sitzung einberufen und
landete einen Theatercoup. Im Widerspruch zur Bundesurkunde von 1815 und zu
allen Garantien hob er am 13. Januar 1841 die acht Aargauer Kloster, in denen die
Mehrheit seiner Mitglieder das Zentrum des Widerstands und die Wurzel allen
Ubels erblickte, auf. Damit trug der Aargau eine Krise in die Eidgenossenschaft,
welche die Politik der néchsten Jahre beherrschen sollte.'4*

Wihrend sich im Aargau die Lage schnell wieder beruhigte, wurde der Kan-
ton zum Anfiihrer einer radikalen Bewegung, der spiter auch Bern und andere
folgten, mit dem offenen Ziel, die infolge der Ereignisse im Aargau in Luzern
entstandene konservative Regierung zu stiirzen. Dies fiihrte zum Sonderbund,
zum Sonderbundskrieg und schliesslich zum Sieg der Liberalen. Auf diesem Sieg
aber baute der Bundesstaat von 1848 auf, dessen Entstehung Zschokke vom To-
tenbett aus gerade noch erlebte.

Zschokkes Abschied von der Politik

Zschokke hatte ebenfalls gegen die Kloster gestimmt. Seine Stimme hatte Ge-
wicht, seine Beredsamkeit, seine Personlichkeit wirkten unter den noch Unent-
schlossenen. Man befinde sich im Krieg, sagte er, und die Kugeln, mit denen
geschossen werde, seien im Kloster Muri gegossen worden. Wenn die Eidgenos-
senschaft den Bestand der Kloster garantieren wolle, so wolle sie den Feind des
Aargaus schiitzen. « Wahrlich wird die Eidgenossenschaft fiir unsere Brust nicht
den Dolch und somit den Tod garantiren wollen!»'43

Zschokke dusserte sich nur noch zwei-, dreimal im Grossen Rat. Er sah viel-
leicht ein, dass die Amateure im Rat, jene Ménner auch, die sich um Ausgleich
und Vers6hnung kiimmerten, ausgedient hatten. Schneidige Juristen, junge Berufs-
politiker waren gefragt, Parteienvertreter, die agierten, lobbyierten, Stimmung
machten, Technokraten mit Sachwissen und Spezialisierung. Zschokkes Typus
war iiberholt: der philosophierende Parlamentarier, dessen Gedanken sich auch
noch in anderen Bahnen bewegten. Einer, der kein Scharfschiitze und Vielredner
war. Die grossen Debatten und Redeschlachten gingen ohne ihn weiter, und
Zschokke zog sein Schiffchen in den ruhigen Hafen zuriick.

Damit endete Zschokkes Ausflug in die Politik. Mit 58 Jahren trat er als Chef
des Forstwesens zuriick, mit 65 legte er die Redaktion des Schweizerboten in an-
dere Hénde, und mit 70 gab er seinen Riicktritt aus dem Grossen Rat bekannt.
Fortan lebte er als Privatmann, Schriftsteller und eifriger Briefschreiber. Er berei-
tete den nichsten Uberraschungscoup vor: das Erscheinen seiner Memoiren, die
Riickschau auf ein gelebtes Leben, die mehr als nur eine Enthiillung brachte. Mit
Genugtuung und Stolz blickte er auf die junge Generation der Aargauer Politi-
ker: selbstbewusst, republikanisch und fortschrittlich. Sie waren seine Schiiler.
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Eine Vision setzt sich durch

1798 waren in der Schweiz die noch bestehenden Untertanengebiete aufgelost
und 1803 und 1814 nicht wieder eingefiihrt worden. Bei Wahlen oder der Beset-
zung politischer Amter gab es prinzipiell keine stindischen Unterschiede mehr.
In der Praxis existierten sie dennoch, etwa im Vermogenszensus — nur wer ein
bestimmtes Vermogen besass, verfiigte iiber das aktive oder passive Wahlrecht -,
in der Bevorzugung bestimmter Familien, der stidtischen Biirgerschaft oder der
Ziinfte in einzelnen Kantonen fiir Amter und Regierungssitze. Im Aargau bestan-
den diese Privilegien bis auf einen abgestuften Vermégenszensus nicht.

In der Helvetik war es Zschokkes Aufgabe als Leiter des Biiros fiir National-
kultur gewesen, im Volk Gemeinsinn und Liebe zum Vaterland einzupflanzen.
Dazu hatte er seinen Schweizerboten gegriindet. Auch spiter vertrat er die Auf-
fassung, dass es die Liebe des Volks brauche, damit ein Staat regierbar sei.

Es herrschte damals durchaus noch keine Ubereinstimmung dariiber, ob das
Volk in der Politik mitreden sollte. Johannes Herzog von Effingen etwa, der be-
deutende Aargauer Politiker, dessen Grossvater aus einfachsten Verhiltnissen
stammte, war nicht dieser Auffassung. Andere liberale Politiker wie Paul Usteri
konnten sich ebenfalls nicht mit dem Gedanken befreunden, jeder, ob Stidter
oder Landbewohner, ob Bauer oder Knecht, solle politisch gleichberechtigt sein.

Man kann unter den Schweizer Liberalen der ersten Jahrhunderthilfte in
dieser Hinsicht drei Generationen unterscheiden. Die alten Liberalen der Helve-
tik wie Usteri, Stapfer, Rengger oder Herzog bevorzugten die Auffassung einer
Geisteselite. Sie sollte den Platz der alten Aristokraten, die noch durch ihre Ge-
burt privilegiert waren, an der Spitze der Nation einnehmen. Die Bildungselite
repriasentiere wegen ihrer geistigen Vorziige das Volk, auch wenn sie als Regie-
rung nicht direkt vom Volk gewihlt worden war. Eine weitergehende oder gar di-
rekte Demokratie sei nicht méglich, da das Volk nicht in der Lage sei, richtige po-
litische Urteile zu fillen. Die Demokratie (Herrschaft des Volks) entarte schnell
zu einer Ochlokratie (Herrschaft des Pobels).

Die nichste Generation, zu der als prominentes Mitglied Zschokke zihlte,
war ebenfalls Anhinger einer Reprisentativdemokratie. Sie forderte Volkswah-
len, eine saubere Gewaltentrennung und als Korrektiv zur Regierung einen Gros-
sen Rat, in den das Volk unmittelbar Einsitz nahm. Dieser Grosse Rat und nicht
die Regierung, so Zschokke, sei der eigentliche Reprisentant des Volks. Durch ein
starkes Parlament, kiirzere Amtszeiten, Volkswahlen, ein revidiertes Petitions-
recht, die Méglichkeit zu Verfassungsinderungen und so weiter sollte das Volk
seine Meinung besser zur Geltung bringen. Wir haben gesehen, wie Zschokke
und seine Gesinnungsgenossen ihre Ziele 1831 im Aargau tatséchlich durchsetzen
konnten. |

Zschokke war zunichst ebenfalls der Meinung, das Volk in seinem momen-
tanen Zustand sei nicht zur Ausiibung politischer Macht befihigt. Das lag aber
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nicht am Volk selbst, sondern an seiner Vernachlissigung durch den Staat, an
einem Mangel an Volksaufklirung. Damit geniigend befihigte Leute fiir das Par-
lament und die Gemeindedmter zur Verfiigung waren, musste ein geistiger, sittli-
cher und politischer Bildungsprozess in Gang gesetzt werden.

Die dritte Generation, auch als Radikale bezeichnet, stellte noch mehr auf
Volksrechte ab. Sie trat zu Beginn der Regeneration, also ab 1830, an die Offent-
lichkeit und gewann in den 1840er-Jahren in Kantonen wie Bern, Baselland oder
Aargau einen entscheidenden Einfluss. Es waren oftmals Schiiler Zschokkes. Sie
forderten entweder eine direkte Demokratie oder vermehrt Plebiszite, in denen
der Willen des Volks zum Ausdruck kommen konnte. Ohne die Aufbauarbeit der
zweiten Generation in publizistischer und politischer Hinsicht wiren die Forde-
rungen dieser Ménner, die letztlich zum schweizerischen Bundesstaat von 1848
filhrten, aber wohl zum Scheitern verurteilt gewesen.

1848 zog die Schweiz mit den Vereinigten Staaten von Amerika gleich, dem
ersten demokratischen Bundesstaat mit einem féderalistischen Aufbau, einer star-
ken Regierung, einer klaren Gewaltentrennung und einem doppelten Parlament,
in dem sowohl die Volkszahl wie die Einzelstaaten angemessen vertreten sind.
Obwohl das amerikanische Modell als Vorbild stets dabei war (etwa bei Troxler),
schlug die Schweiz zu seiner Realisierung ihren eigenen Weg ein.

Als Alexis de Tocqueville, ein Sprossling aus altem normannischen Adel, in
den Jahren 1831 und 1832 Amerika besuchte, staunte er iiber das Funktionieren
der Demokratie, die allen Menschen gleiche Rechte gab und sie an der politi-
schen Macht teilnehmen liess. In seinem Werk «De la démocratie en Amérique»
(deutsch: Uber die Demokratie in Amerika) von 183544 entwarf er die fiir das
restaurative Europa bestiirzende Vision, die gleiche Demokratie, die iiber die
Gesellschaft in Amerika herrsche, trete rasch auch in Europa ihre Herrschaft an.

Tocqueville sah in der amerikanischen Demokratie Erscheinungen, von de-
nen er nicht wusste, ob er sie begriissen oder fiirchten sollte: die Offentlichkeit
der Meinung, die Allmacht der Mehrheit und die Gleichheit, das hiess fiir ihn
auch die Nivellierung aller Menschen. Dass sich die Demokratie auch in Europa
durchsetzen wiirde, war fiir Tocqueville klar, aber ob die Folge nicht eher eine
Despotie als eine Demokratie sei, vermochte er nicht vorauszusagen. Es lag alles
daran, wie das Volk mit der Macht umging: «Das Volk an der Regierung zu be-
teiligen ist schwierig, noch schwerer ist es, ihm die Erfahrung zu vermitteln und
die Gefiihle einzufloBen, die ihm zum guten Regieren fehlen.»'45

Unbemerkt von Alexis de Tocqueville begann sich seine Vision in einem
Winkel Europas, in der Schweiz, bereits zu vollziehen. Die Schweiz wurde zur
blithenden Demokratie Europas, die mit ihrem féderalistischen Aufbau noch
heute ein Vorbild fiir viele ist.
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