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Riistungsbeschaffung im Wandel

Der Riistungsmarkt befindet sich national und international
in einem rasanten Wandel. Ahnlich verhilt es sich mit der
Beschaffung von Riistungsgiitern: Die hohe Dynamik verlangt
nach Flexibilitdt, ohne deswegen das Gebot nach Kontinuitat
und Transparenz zu vernachldssigen. Zielkonflikte gehdren
damit zum riistungspolitischen Alltag. Der Bund hat in den
vergangenen Jahren erfolgreich zahlreiche Schritte unternom-
men, um den Beschaffungsprozess zu optimieren. Weitere
wichtige Anpassungen stehen bevor.

Peter Miiller

Die Ausgangslage ist klar und im Grun-
de genommen ecinfach: Ein militirisches
Bediitfnis nach Schliessen einer Fihig-
keitsliicke soll méglichst effizient erfiille
werden. Politische, sicherheitsmissige, riis-
tungsstrategische, rechtliche, finanzielle
und betriebswirtschaftliche Rahmenbe-
dingungen liefern erste Eckwerte. Das of-
fendiche Beschaffungsrecht gibt das Werte-
bewerbs- und Wirtschaftlichkeitsprinzip
vor; davon darf nur in objektiv begriind-
baren Ausnahmefillen abgewichen wet-
den. Solche kénnen sein: Sicherheitsrele-
vanz, Integrationstihigkeit in bestehende
Systeme, Interoperabilitit, internationale
Standatds, Sicherstellung nationaler tech-
nologischer oder industrieller Fihigkeiten,
Folgebeschaffungen oder die Vermeidung
von Monopolsituationen. Und schliesslich
spielen auch die Lebenswegkosten des zu
beschaffenden Systems odet Guts eine we-
sentliche Rolle.

Der Bundesrat hat am 30. Juni 2010 als
strategisches Grundlagendokument die
neuen «Grundsitze des Bundesrates fiir
die Riistungspolitik des VBS» verabschie-
det. Darin sind diese Rahmenbedingun-
gen und Abhingigkeiten umfassend be-
schrieben (siche ASMZ 09/2010). Flan-
kierend dazu sind im Sinne von Prizisie-
rungen verschiedene Teilstrategien — meist
ebenfalls durch den Bundesrat — beschlos-
sen worden: Beschaffungs-, Industrie-
beteiligungs-, Kooperations- sowie Eig-
nerstrategie RUAG. Die verschiedenen
Siulen und Abhiingigkeiten sind rechts
in der Grafik festgehalten. Daraus wird
deutlich ersichtlich, dass die Riistungs-
beschaffung durch zahlreiche politische
Akreure, auf unterschiedlicher rechtli-
cher Ebene und iiber mehrere Departe-
mente geprigt wird. Der laufende Opti-
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mierungsprozess wird unter anderemn ge-
trieben durch einen Bericht der Geschfts-
priifungskommission des Nationalrates
(GPK-N) vom 23. November 2007 {iber
die Riistungsbeschaffung im VBS, wel-
cher acht konkrete Empfehlungen bein-
haleet.

Zwei neue Kompetenzzentren

Im Zuge einer umfassenden Reorgani-
sation von armasuisse wurde auf 1. Januar
2009 das Kompetenzzentrum fiir dffent-
liche Beschaffungen gebildet (CC WTO).
Dies ist eine logische Folge der Revision
der Verordnung tiber die Organisation des
Sffentlichen Beschaffungswesens des Bun-
des per 1. Januar 2007: Damals entschied
der Bundesrat, nur noch zwei Stellen des
Bundes fiir das offendiche Beschaffungs-

wesen als zustindig zu erkliren: arma-

S&ulen und Abhdngigkeiten der
Riistungsbeschaffung.  Grafik: armasuisse

suisse fiir die militirischen und das Bun-
desamt fiir Bauten und Logistik (BBL) fiir
die zivilen Giiter. Damit setzte der Bundes-
rat die Zentralisierung des Beschaffungs-
wesens um (2 statt 40 Beschaffungsstel-
len). Die Abgrenzung der Zustindigkei-
ten (Giiterzuordnung) ist im Anhang zu
dieser Verordnung geregelt. Gewisse Dop-
pelspurigkeiten und Ungenauigkeiten sind
allerdings noch vorhanden und das Syner-
giepotenzial ist nicht vollstindig umge-
setzt. Eine Arbeitsgruppe ist zurzeit daran,
diesen Anhang zu revidieren; dies sollte
2012 ab geschlossen werden.

Seit Anfang 2009 werden nun aus
der gesamten Bundesverwaltung simt-
liche Beschaffungen von Giitern ober
halb der WTO-Schwelle (aktuell rund
Fr. 230000) im Kompetenzbereich der
armasuisse iiber das CC WTO abgewi-
ckelt. Es liefert Grundlagen zu rechtli-
chen, verfahrenstechnischen sowie ad-
ministrativen Fragen und bietet Gewihr
fiir einen einheitlichen Vollzug. Gegen-
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wiirtig wird beispielsweise eine Splitting-
Konrrolle aufgebaut, um sicherzustellen,
dass der Auftragswert zwecks vereinfach-
ter Vergabeverfahren nicht kiinstlich auf-
geteilt wird.

Das zweite neue Kompetenzzentrum
betrifft das Offsetbiiro Bern, welches
ebenfalls bei armasuisse angegliedert ist.
Es nahm seine Titigkeit am 1. Januar
2010 auf. Es bezweckt die Forderung
der Schweizer Industriebeteiligungen bei
Riistungsbeschaffungen im Ausland, die
Optimicrung der Zusammenarbeit mit
der Industrie im Rahmen von Kompen-
sationsgeschiiften sowie die Beratung wih-
rend des ganzen Offsetprozesses. Ferner
nimmt das Offsetbiiro Kontroll-, Statistik-
und Informationsaufgaben wahr. Es han-
delt sich um ein erstes, erfolgreiches PPP-
Geschift (Public Private Partnership) im
VBS: Es besteht ein Zusammenarbeits-
vertrag mit den beiden Branchenverbiin-
den Schweizer Maschinen-, Elektro- und
Metall-Industrie (swissmem) und Groupe
Romand pour le matériel de défense et de
séeurité (GRPM); die Finanzierung er-
folgt iiber das Offset-Promille durch die
profitierende Industrie im Rahmen von
Offser-Geschiiften. Das Biiro war bereits
im ersten Jahr selbsttragend.

Revision des offentlichen
Beschaffungsrechts

Wie einleitend vermerkt, bildet das
offentliche Beschaffungsrecht die juristi-
sche Grundlage fiir alle Riistungsbeschaf-
fungen. Urspriinglich war vorgesehen, im
Rahmen der laufenden Totalrevision des
Bundesgesetzes iiber das offentliche Be-
schaffungswesen (B6B) einzelne Empfeh-
lungen der GPK-N umzusetzen. Der Bun-
desrat musste indessen am 17. September
2009 erkennen, dass die vorgesehene Teil-
vereinheitlichung des Beschaffungsrechts
am prakdsch geschlossenen Widerstand
der Kantone scheirerte. Damit entfielen
leider auch Optimierungsméglichkeiten
fiir Riistungsbeschaffungen.

Im Rahmen einer vorgezogenen Revi-
sion der Verordnung iiber das offentli-
che Beschaffungswesen (V6B) konnten
auf 1. Januar 2010 trotzdem ein paar —
auch im Riistungsbereich — wichtige Ver-
besserungen realisiert werden: Nament-
lich zu erwihnen sind die neue elektroni-
sche Ausschreibungsplattform (simap.ch),
die Méglichkeiten der funktionalen Aus-
schreibung und des friihzeitigen Dialogs
mit den Offerenten bei komplexen Be-
schaffungen sowie die Erhshung des

Schwellenwerts bei der Abgrenzung zwi-
schen Einladungs- und freihindigem Ver-
fahren. Gegenwirtig laufen auf interna-
tionaler Ebene die Verhandlungen zum
«Government Procurement Agreement
(GPA). Nach dessen Abschluss sollen die
Arbeiten zur Totalrevision des BB durch
das Fidgenossische Finanzdepartement
(EFD) wieder aufgenommen werden.

Statistilc der Beschaffungen:
ein altes Anliegen

Der Bundesrat hat sich schon friiher
positiv zu einem weiteren Anliegen der
GPK-N geidussert, nimlich der Wieder-
einfithrung einer bundesweiten Beschaf-
fungsstatistik zut Sicherstellung einer op-
timalen Transparenz. Der eine Teil des
Vorhabens unter Federfiihrung des EFD
konnte bereits erfolgreich umgesetzt wer-
den: Mit der Statistik der Beschaffungs-
zahlungen kann seit Anfang 2011 jihrlich
ausgewiesen werden, wer (welche Verwal-
tungseinheit des Bundes), was (cindeutig
definierte Ware oder Gut gemiss CPV-
Code), bei wem (eindeutig definierter Lie-
ferant gemiss DUNS-Nummer) zu wel-
chem Betrag beschafft hat. Neben der
wichtigen Transparenz lassen sich bei-
spielsweise mogliche kiinftige Volumen-
biindelungen und weitere Beschaffungs-
optimierungen erkennen.

Das andere wichtige Teilprojeke konn-
te hingegen noch nicht umgesetzt wer-
den: Vorgesehen ist eine Auswertung zum
Vertragsmanagement, um kiinftig Anga-
ben zur Vertragsart und zum Vergabever-
fahren zu erméglichen. Hier muss zuerst
ein bundesweiter Standard iiber das Ver-
tragsmanagement in allen Departemen-
ten eingefiihre werden. Die Arbeiten lau-
fen im Rahmen des Projekts «Strategi-
sches Beschatfungs-Controlling» des EED.
Solche Erthebungen sind gerade auch bei
Riistungsbeschaffungen wichtig, um pe-
riodisch gedusserten Vorwiirfen der Pri-
vatwirtschaft zu begegnen, die Verfahren
seien zu wenig transparent, die einzelnen
Anbieter wiirden nicht gleichbehandelt
oder bundesnahe Riistungsbetriebe gends-
sen eine Vorzugsstellung.

Riistungsheschaffungen
im Ausland: kontroverse Anliegen

Ein letztes Anliegen der GPK-N wird
momentan unterschiedlich beurteilt: Das
VBS und der Gesamtbundesrart sind der
Auffassung, dass die bestehenden Instru-
mente geniigen, um bei Riistungsbeschaf-

fungen im Ausland die aussenpolitischen
Interessen der Schweiz ausreichend zu be-
riicksichtigen. Wesentlich sind dabei fol-
gende Uberlegungen: Das nationale (B6B)
und das internationale Recht (WTQO-Be-
stimmungen) auferlegen dem Beschaffer
klare Regeln und Schranken. Mit den
meisten Staaten, aus denen Riisrungsgii-
ter stammen, bestehen Freihandelsabkom-
men und/oder Memorandums of Under-
standing (MoU) betreffend Riiscungsko-
operation. Grosse Beschaffungen im Rah-
men von Riistungsprogrammen werden
vorgingig mit dem EDA und dem EVD
abgesprochen. Und schliesslich hat das
Parlament bei solchen Vorhaben stets das
letzte Wort. Aussenpolitische Uberlegun-
gen im Rahmen eines Beschaffungspro-
zesses wiirden grundsitzlich vergabefrem-
de Kriterien darstellen.

Die GPK-N will sich diesen Uberlegun-
gen nicht anschliessen: Sie vetlangt vom
Bundesrat bis Herbst 2013 eine «Strate-
gie fiir Riistungsbeschaffungen im Aus-
land», um die «aussenpolitische Vertrig-
lichkeit» zu gewihrleisten. Die entspre-
chenden Arbeiten sind nun durch arma-
suisse aufgenommen worden. Damit ent-
stiilnde mittelfristig eine Erginzung zur
Beschaffungsstrategie des Bundesrates fiir
das VBS (siche ASMZ 01-02/2011 sowie
Einleitung).

Fazit

Das Thema Riistungsbeschaffung ist —
auch in Zusammenhang mit den lau-
fenden Diskussionen zum Thema TTE —
aktueller denn je. Es ist dusserst viel-
schichtig und von mehreren Akteuren
abhingig. Zielkonflikte zwischen den ver-
schiedenen Vorgaben sind nicht auszu-
schliessen. Die Optimierungsprozesse sind
teilweise kemplex und entsprechend zeit-
aufwendig. Sehr vieles konnte in den letz-
ten Jahren und Monaten bereits erfolg-
reich umgesetzt werden; es bleibt trotzdem
noch einiges zu tun! [ |
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