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Der Riistungsablauf - vom Vorhaben zur Ausserdiens

Das jahrliche Riistungsprogramm der Schweizer Armee gerat jeweils bei
der Behandlung im Bundesrat, in den eidgendssischen Riten sowie bei
der Materialprésentation in den Fokus der Aufmerksambkeit. Je nach Art
und Hohe der Kosten der geplanten Beschaffungen ist das Interesse der
Offentlichkeit sowie der Medien unterschiedlich ausgepriagt. Obwohl die
Investitionen in die Riistung einem genehmigten Plan folgen, zeigen
sich regelmassig verschiedenste Gruppierungen iiber die konkrete Vor-
habensplanung und die Investitionen fiir die Armee iiberrascht. Der
Ristungsablauf ist kein Buch mit sieben Siegeln, sondern ein genau de-
finierter Prozess mit sechs verschiedenen Phasen sowie klar bestimmten

Rollen der involvierten Entscheidungstriger.

Damit die Schweizer Armee ihre ver-
fassungsrechtlichen  Auftrige erfiillen
kann, miissen die Einheiten und die Sol-
daten mit entsprechendem Material aus-
geriistet werden. Dieser Prozess wird
auch als Riistungsablauf, respektive Riis-
tungsbeschaffung bezeichnet. Im Grund-
satz ist der Prozess fiir alle zu beschaffen-
den Ausriistungsgegenstinde und Syste-
me identisch, doch es versteht sich von
selbst, dass je nach technischer Komplexi-
tit, Umfang sowie dem Kostenrahmen
eines Vorhabens der Prozess zeitlich und
im Aufwand angepasst verlaufen kann.

Die folgenden Austithrungen beziehen
sich nicht auf ein spezifisches Beispiel,
konnen jedoch als exemplarisch fiir die
geplante Beschaftung eines neuen Flug-
zeuges fiir die Luftwafte bezeichnet wer-
den.

Von der Wiege (Vorhabensplanung)
bis zur Bahre (Ausserdienststellung)

Der Riistungsablaufist ein genau fest-
gelegter Ablauf mit unterschiedlichen
Phasen. Die sechs Phasen sind in sich ab-
geschlossen, haben genau definierte
Projektverantwortlichkeiten sowie Ent-
scheidungstriger und folgen einer logi-
schen Konsequenz. Die sechs Phasen
sind im einzelnen die:

B Vorhabensplanung
B Evaluation
B Beratung Parlament
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B Beschaffung und Einfithrung
B Nutzung
B Ausserdienststellung

Vorhabensplanung

Die Streitkrifte- und Unternehmens-
entwicklung der Schweizer Armee ba-
siert auf einem fihigkeitsorientierten
Ansatz. Dies bedeutet, dass langfristige
Vorhaben (ungefihr zwei Legislaturperi-
oden) iiber mittel- bis kurzfristige Um-
setzungsplanungen realisiert werden sol-
len. Dabei folgen die Investitionsschwer-
punkte den Priorititen, welche der Pla-
nungsstab der Armee (PST A) im Mas-
terplan fiir die Schweizer Armee festge-
legt hat und durch den Chef VBS ge-
nehmigt wurden. Auf dieser Grundlage
entwickelt der PST A die konzeptionel-
len Grundlagen, erstellt die Bediirfnis-
analyse fiir die Streitkrifte, plant die In-
vestitions- und Betriebskosten und legt
die militirischen Anforderungen fest.
Damit schliesslich iiberhaupt die Riis-
tungsvorhaben zur Beschaftfungsreife ge-
bracht werden kénnen, muss das Parla-
ment jahrlich vorgingig entsprechende
Kredite bewilligen.

Die Phase derVorhabensplanung wird
mit einem schriftlichen Projektauftrag
an armasuisse abgeschlossen.

Evaluation

Hat der PST A den Projektauftrag de-
finiert, folgt mit der Evaluation der
zweite Teil des Phasenablaufs.

Obwohl fiir die drei nichsten Phasen
die Projektverantwortung vom PST A
zur armasuisse iibergeht, sind die ver-
schiedenen «Key-Players» — wie PST A
oder die Logistikbasis der Armee (LBA)
— weiterhin in den integrierten Projekt-
teams in den Prozess involviert. Auch die

politischen Entscheidungstriger werden
durch die Kommissionen iiber die lau-
fenden Aktivititen informiert und er-
halten die Informationen aus erster
Hand.

In der Evaluation fallen wichtige Ent-
scheidungen fiir die weitere Beschaftung.
Ausgehend von einer sorgfiltigen Markt-
analyse wird in der Vorevaluation eine
Longlist mit moglichen potenziellen An-
bietern, respektive ihren Produkten er-
stellt. Aus dieser Longlist resultiert nach
weiteren technischen und kommerziel-
len Abklirungen eine reduzierte Liste, die
Shortlist. Diese Liste umfasst in der Regel
noch drei bis vier Anbieter und ist die ei-
gentliche Grundlage der Evaluation. In
der Folge werden die zur Auswahl ste-
henden Systeme nach technischen, ein-
satzbezogenen sowie logistischen Ge-
sichtspunkten vertieft getestet.

Ein wichtiger Gesichtspunkt in der
Beurteilung eines Systems sind die Le-
benswegkosten sowie das Weiterent-
wicklungspotenzial. Gerade was die Lo-
gistik betriftt, wire die Armee schlecht
mit einem Waffensystem bedient, wel-
ches in der Anschaffung zwar giinstiger
ist, aber im Unterhalt zu iiberdurch-
schnittlichen Kosten fithren wiirde. Eine
kommerzielle Analyse des Beschaftungs-
vorhabens rundet die Evaluation ab.

Aufgrund der erhaltenen Ergebnisse
aus der Evaluation wird anschliessend
einem System die Truppentauglichkeit
bestitigt und als Folge davon die Typen-
wahl getroffen. Die Verantwortlichkeit
fiir die Typenwahl ist aufgrund der
Komplexitit des zu beschaftenden Sys-
tems klar geregelt. Armasuisse fillt in
Absprache mit der Armee die Entschei-
dung. Die militirische, technische und
kommerzielle Beschaffungsreife schliesst
diese Phase ab.

Beratung Parlament

In der nichsten Phase ist die Politik
gefordert. Die zur Beschaftfung vorgese-
henen Riistungsgiiter werden in der
Botschaft fiir den Bundesrat, dem Ruiis-
tungsprogramm (RP), zusammengefasst
und den politischen Entscheidtrigern
vorgelegt. Fiir die Erstellung der Bot-
schatt ist dasVBS verantwortlich. Nach-
dem ein RP als erste Hiirde den Bun-
desrat passiert hat, wird es den beiden
Kammern zur Debatte vorgelegt, wobei
dieVorarbeiten durch die beiden Sicher-
heitspolitischen  Kommissionen von
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Dereinst wird der Tiger-Teil-Ersatz neben dem F/A-18 im Einsatz stehen.

Stinde- und Nationalrat durchgefiihrt
wurden.

Neben dem grossen Beschaftungsvor-
haben im RP werden jihrlich hunderte
von kleineren Vorhaben mit dem AEB-
Kredit (Ausriistung und Erneuerungs-
bedarf) realisiert. Auch dieser Kredit
wird dem Parlament jihrlich vorgelegt.

Bis zu diesem Zeitpunkt haben sich
unter Umstinden die Spezialisten der
armasuisse und des PST A schon mehre-
re Jahre mit einem System befasst. Erst
wenn das Parlament mit der Vorlage, der
Riistungsbotschaft, einverstanden ist
und das RP genehmigt hat, gibt der
Bundesrat die entsprechend bewilligten
Kredite frei und die Systeme oder Aus-
riistungsgegenstinde konnen beschafft
werden.

Beschaffung und Einfithrung

Mit der Ubergabe eines Systems an
den Nutzer wird das Pridikat «Fit for
Mission» (= Bereit zum Einsatz) ausge-
stellt und die Projektverantwortung
wechselt vom Beschaffer armasuisse an
den Nutzer, wie zum Beispiel das Heer
oder die Luftwafte. Fiir die kommende
Nutzung, welche je nach System Jahr-
zehnte dauern kann, liegt dieVerantwor-
tung fiir das Lebenswegmanagement bei
der LBA.
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Nutzung

Mit Abgabe an die Truppe stehen die
Systeme im Einsatz. Je nach Art und
Umfang werden der Unterhalt und die
Instandhaltung entweder von der Trup-
pe, der LBA oder von der Industrie
durchgefiihrt. Um die Verfiigbarkeit von
Ersatzteilen und die Instandhaltung zu
garantieren, werden mit der Industrie
langfristige Vertrige abgeschlossen.

In der Phase der Nutzung werden
auch die Fragen nach einer moglichen
Kampfwerterhaltung oder Kampfwert-
steigerung (Weiterentwicklung) gepriift
und beurteilt. Solche Uberlegungen
werden durch den Nutzer angestellt
und, wenn ein Entscheid gefallen ist, mit
armasuisse angegangen.

Ausserdienststellung

Frither oder spiter kommt jedes Sys-
tem an sein technologisches, einsatz-
technisches und/oder wirtschaftliches
Nutzungsende. Auch zu diesem Zeit-
punkt ist der Prozess noch nicht abge-
schlossen und geht in die letzte Phase.
Wird ein System nicht mehr gebraucht,
bezeichnet der Chef der Armee dieses
als obsolet und armasuisse tibernimmt
im Auftrag der LBA die Ausserdienst-
stellung. Das bedeutet, dass ein System
entweder verkauft (z. B. Hawk-Jet-Trai-
ner an Finnland), verwertet (z. B. Moto-
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ren als Ersatzteile) oder rezykliert (z. B.
Panzer 68 —Verschrottung) wird. Wich-
tige Fragen der Entsorgung oder allen-
falls der Riicknahme eines Systems wer-
den schon wihrend der Phase «Evaluati-
on» mit den Lieferanten erortert.

Mit der Ausserdienststellung eines
Systems endet dessen FEinsatz in der
Schweizer Armee. Wihrend der gesam-
ten Zeit folgte dasVorhaben einem fest-
gelegten Ablauf und gegen Ende der
Nutzungsdauer werden im PST A be-
reits wieder Uberlegungen fiir ein
Nachfolgesystem angestellt. Der Ablauf
beginnt von neuem.

armasuisse - Verbindung
von Kosten und Nutzen

Wie in den Ausfiihrungen aufgezeigt,
wechselt im Verlauf des Riistungsablaufs
die Projektverantwortung unter den in-
volvierten Partnern. Auch wenn die
Projektverantwortung fiir ein System
wihrend der Nutzungsphase nicht mehr
bei armasuisse liegt, sind ihre Spezialis-
ten im Prozess des Lebenswegmanage-
ments mit dem Einsitz in den integrier-
ten Projektteams stets dabei. Dank der
Kenntnisse des Marktes und der Kon-
takte zur Industrie erfiillt armasuisse je-
derzeit eine wichtige Aufgabe in der
Scharnierfunktion zwischen dem Nut-
zer einerseits und der Industrie anderer-
seits und stellt die Verbindung zwischen
Kosten und Nutzen sicher.



Die Arbeit an dieser Schnittstelle wird
durch die Offentlichkeit, die Politik und
die Medien und nicht zuletzt auch
durch die Industrie selbst genau beob-
achtet. Die Vergangenheit hat immer
wieder gezeigt, dass Riistungsbeschaf-
fungen stets «einen Gewinner» und
«viele Verlierer» hervorbringen. Es iiber-
rascht deshalb nicht, dass unterlegene
Mitbewerber nach einem Negativent-
scheid die Politik, die Medien und/oder
auch schon die Wettbewerbskommission
(WEKO) des Bundes eingeschaltet ha-
ben.

Der letzte aktuelle Fall betraf die Be-
schaffung eines neuen Leichten Trans-
port-  und  Schulungshelikopters
(LTSH) fiir die Luftwaffe. Die unterle-
gene Firma hat im Nachgang zur Ty-
penwahl die WEKO angerufen und als
Folge davon wurde eine Untersuchung
eingeleitet. Nach Abschluss dieser Un-
tersuchung hat die WEKO zu Gunsten
von armasuisse entschieden. Einmal
mehr wurde nach anfinglichen und
letztlich unbegriindeten Vorwiirfen be-
statigt, dass armasuisse den Prozess der
Beschaftung korrekt abgewickelt hat.

Doch nicht nur die WEKO hat arma-
suisse gute Arbeit attestiert. Auch im
Rahmen der ISO 9001/14001 Rezerti-
fizierung im letzten Jahr, wurden dem
Beschaftungs-, Technologie- und Im-

mobilienzentrum des VBS gute Noten
ausgestellt. Trotz dieser positiven Mel-
dungen und Feststellungen gehen die
Optimierungen weiter. Im Rahmen ei-
ner neuen Vereinbarung (TUNE +)
zwischen dem Bereich Verteidigung
und armasuisse wurden die Zusammen-
arbeit und die Verantwortlichkeiten so-
wie die Prozesse iiberarbeitet und fest-

gelegt.

Auch mit der Entscheidung des Bun-
desrates, armasuisse neben dem Bundes-
amt fiir Logistik (BBL) als eine von zwei
zentralen Beschaffungsstellen des Bun-
des zu bestimmen, wurde die Bedeu-
tung von armasuisse aufgewertet. arma-
suisse bleibt weiterhin gefordert. |

armasuisse, das Beschaftungs-, Technolo-
gie- und Immobilienzentrum des VBS
hat verschiedene Broschiiren und Flyer
neu aufgelegt.

Die Unterlagen kénnen im pdf-Format
unter folgendem Link:
www.armasuisse.ch

abgerufen oder unter folgender Adresse
bestellt werden:

armasuisse

Kommunikation

Stichwort: Broschiiren und Flyer
Kasernenstrasse 19

3003 Bern

RUSTUNG

Curriculum

Name und Vorname:

Markwalder Alfred

Dr. Alfred Markwalder ist seit dem
1. Januar 2001 als Riistungschef im
Amt. Markwalder (Jahrgang 1944) ist
verheiratet undVater von drei S6hnen.
Zu seinen Hobbys gehéren die klassi-
sche Musik, Lesen und sportliche Be-
titigungen.

Berufliche Tiétigkeiten

Bis 1973: Studium mit Promotion
zum Dr. rer. pol.

1970-1974: Assistent an der
Universitit Bern

1974-1977: Planungsgruppe Bern
1977-2000: In verschiedenen
Management-Positionen titig bei
IBM Schweiz, u.a. als Leiter Gross-
projekte und Verantwortlicher fiir

das Jahr-2000-Projekt.

Militdrische Laufbahn

ADb 1979: Generalstabsoffizier in der
Gebirgsdivision 9 und im Gebirgs-
armeekorps 3.

1990-1993: Stabschef der Gebirgs-
division 9.

1994-1996: Kommandant des
Artillerieregiments 9.

1997: Kommandant Stellvertreter
der Festungsbrigade 23.
1998-2000: Brigadier und
nebenamtlicher Kommandant der
Festungsbrigade 23.

Einer der Schwerpunkte der kommenden Riistungsbeschaffungen sind die Fiihrungsunterstiitzungssysteme wie zum

Beispiel das FIS HEER.
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