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Die United Nations Interim Force in Lebanon (Unifil) steht nach fast
50 Jahren vor entscheidenden Herausforderungen. Trotz langjahriger
Prasenz bleibt die Situation in der israelisch-libanesischen Grenz-
region volatil. Die jiingsten Entwicklungen haben die Debatte um die

Zukunft der Truppe neu entfacht.

Pascal Kohler

Urspriinglich als voriibergehende Mass-
nahme ins Leben gerufen, hat sich die Uni-
fil-Mission zu einem dauerhaften, wenn
auch umstrittenen Bestandteil der Sicher-
heitsarchitektur im Siidlibanon entwickelt.
Mit einem Mandat, das Frieden und Stabili-
tdt in einer Region fordern soll, die von tie-
fen historischen Spannungen und aktuellen
geopolitischen Herausforderungen gepragt
ist, sieht sich die Unifil aktuell mit uniiber-
windbaren Hindernissen konfrontiert.

Die Friedenstruppe, die ab 2025 die
zweitgrosste noch existierende UN-Peace-
keeping-Mission sein wird und derzeit aus
etwas mehr als 10 ooo Soldaten aus 46 Lan-
dern besteht, operiert in einem hochsensib-
len Gebiet zwischen Israel und dem Liba-
non, das durch die sogenannte Blue Line,
einer De-facto-Grenze, geteilt wird. Ihre
Aufgaben reichen von der Uberwachung des
Waffenstillstands {iber die Unterstiitzung
der libanesischen Armee bis hin zur huma-
nitdren Hilfe fiir die lokale Bevdlkerung.
Doch trotz ihres langjihrigen Einsatzes
blieb die Situation in der Region unruhig,
mit regelmdssigen Spannungen zwischen
Israel und Hisbollah, der selbst ernannten

Widerstandsbewegung gegen den jiidischen
Nachbarn, die den Nutzen und den Zweck
der internationalen Prasenz bereits lange
vor der israelischen Invasion am 1. Oktober
in Frage stellten.

Denn in den letzten Jahren hat sich die
Debatte um die Rolle und Zukunft der Unifil
intensiviert. Kritiker argumentieren, dass
die Mission ihr Mandat — da nicht genii-
gend robust formuliert — nicht erfiillen
kann und deshalb grundlegend reformiert
oder gar beendet werden sollte. Befiirworter
hingegen betonen die stabilisierende Wir-
kung der internationalen Prasenz und war-
nen vor einem Machtvakuum im Falle eines
Abzugs.

Einzigartige Dichte von UN-Truppen

Die Unifil wurde am 19. Marz 1978 durch die
UNO-Sicherheitsratsresolutionen 425 und
426 ins Leben gerufen und danach in einem
Gebiet etabliert, das bereits eine bemerkens-
werte Konzentration von UN-Friedens-
truppen aufwies. Das Einsatzgebiet der Uni-
fil tiberschnitt sich damals teilweise mit
dem der seit 1948 operierenden United
Nations Truce Supervision Organization
(Untso). Zudem grenzt es unmittelbar an das

A Unifil-Truppen tiberwachen
die Blue Line. Bild: UNO

Einsatzgebiet der United Nations Dis-
engagement Observer Force (Undof) auf den
Golanhohen. Diese einzigartige raumliche
Konstellation fiihrte dazu, dass die Region
zu einem der Gebiete mit der hochsten
Dichte an UNO-Friedenstruppen weltweit
wurde. Die enge Verzahnung dieser Missio-
nen sollte damit eine effektive Koordination
der Friedensbemiihungen in dieser geo-
politisch sensiblen Region ermdglichen.

Im Laufe der Jahre wurde das Mandat
von Unifil mehrfach angepasst. Ein ent-
scheidender Wendepunkt war der Libanon-
krieg 2006, nach welchem der UN-Sicher-
heitsrat am 11. August 2006 die Resolution
1701 verabschiedete. Diese erweiterte das
Unifil-Mandat erheblich und erhéhte die
maximal mégliche Truppenstdrke von 2000
auf 15000 Soldaten. Die neue Aufgabe
bestand darin, gemeinsam mit der liba-
nesischen Armee die Einhaltung des Waf-
fenstillstands zu iiberwachen und sicher-
zustellen, dass im Gebiet siidlich des
Litani-Flusses keine bewaffneten Milizen,
namentlich die Hisbollah, operierten.

Ein weiteres Schliisselereignis war die
Einfithrung der sogenannten Blue Line im
Jahr 2000, die nach dem {iberraschenden
Riickzug israelischer Truppen aus dem Stid-
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libanon von den Vereinten Nationen als De-
markationslinie zwischen Israel und dem
Libanon festgelegt wurde. Diese 25-Meter-
Linie (da mit einem o,5 mm breiten Stift auf
einer Karte im Massstab 1:50 0oo gezeich-
net) war von Anfang an umstritten und
Gegenstand anhaltender Dispute zwischen
den beiden Ldndern. Unterdessen baute
Israel slidlich davon eine fiinf Meter hohe
Mauer.

Blauhelme werden zum Schutzschild
der Hisbhollah

Trotz der Prasenz der Unifil blieb die Region
instabil. Die Hisbollah konnte ihre Position
auch nach 2006 im Siidlibanon ausbauen
und mit tatkrdftiger Hilfe des Irans auf-
riisten, was zu andauernden Spannungen
mit Israel fiihrte. Die UNO war offensicht-
lich nicht in der Lage, die Hisbollah-Miliz
aus dem Grenzgebiet zu vertreiben. Im
Gegenteil, die Blauhelme wurden im Laufe
der Zeit zum eigentlichen Schutzschild der
Hisbollah.

Am 1. Oktober 2024 eskalierte die Situa-
tion dramatisch, als die israelischen Vertei-
digungsstreitkréfte (IDF) erneut in den Stid-
libanon einmarschierten. Diese Offensive
wurde mit der seit Oktober 2023 stetig zu-
nehmenden Intensitét des Raketenbeschus-
ses auf Israel begriindet. Die daraus resul-

Israel hat sich eingemauert. Bild: Pascal Kohler
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tierende Verscharfung der Lage stellte nun
die Unifil vor komplexe und ungewohnte
Herausforderungen, wobei der Schutz der
eigenen Einsatzkréfte (Force Protection) zur
vorrangigen Aufgabe wurde.

Uber 10000 Peacekeeper
aus 48 Nationen

Am 1. November 2024 bestand die Unifil-
Truppe aus insgesamt 10 150 Peacekeepern
aus 48 truppenstellenden Ldndern. Die
grossten Kontingente stellen Indonesien
mit 1230, Italien mit 1044 und Indien mit
902 Soldaten. Weitere bedeutende Beitrdge
kommen von Frankreich (810), Malaysia
(832), Nepal (876) und Ghana (878). Die Viel-
falt der beteiligten Nationen spiegelt das
internationale Engagement fiir die Stabili-
tdt im Libanon wider. Neben den grésseren
Kontingenten gibt es auch kleinere Beitrdge,
die von einem einzigen Soldaten (zum Bei-
spiel aus den Niederlanden, Osterreich oder
Uruguay) bis zu mehreren Hundert reichen.

Die Kommandostruktur der Unifil ist
hierarchisch aufgebaut, mit dem Force
Commander an der Spitze, der direkt dem
UNO-Generalsekretdr und Sicherheitsrat
berichtet. Das Hauptquartier befindet sich
in Naqoura im Siidlibanon. Von hier aus
werden die Operationen in einem Gebiet
von etwa 1060 Quadratkilometern koordi-
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niert, das sich zwischen dem Litani-Fluss im
Norden und der Blue Line im Siiden er-
streckt.

Unifil-Truppen sind auf {iber 50 Stiitz-
punkten in diesem Gebiet verteilt. Ihre
durch das UNO-Mandat definierten Aufga-
ben umfassen Patrouillen zu Fuss und in
Fahrzeugen, die Einrichtung von Beobach-
tungsposten und die Uberwachung der Blue
Line. Zusdtzlich gibt es eine maritime Kom-
ponente, die Unifil Maritime Task Force, die
Patrouillen entlang der Kiiste durchfiihrt.

Die Struktur der Unifil ist darauf aus-
gelegt, eine enge Zusammenarbeit mit den
libanesischen Streitkriften (LAF) zu ermog-
lichen, die die Hauptverantwortung fiir die
Sicherheit in der Region tragen. Diese Ko-
operation zielt darauf ab, die Fahigkeiten
der LAF zu stdrken und eine stabile Sicher-
heitsumgebung im Siidlibanon zu schaffen.

Probleme bei Zusammenarbeit mit
libanesischen Streitkraften

Die Unifil steht seit jeher vor komplexen
Aufgaben und Herausforderungen, die sich
aus ihrem Mandat und der von einer langen
Tradition von Konflikten im Siidlibanon
ergeben. Die Peacekeeping-Truppe soll Ver-
letzungen der Blue Line beobachten,
melden und dabei deeskalierend wirken.
Verhindern darf sie diese jedoch nicht. Ent-
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EINSATZ UND AUSBILDUNG

Ein Hisbollah-Tunnel nahe der Blue Line in Sichtweite
zu einem UNO-Beobachtungsturm. Auf dem Bild wird

die angrenzende IDF-Stellung nicht gezeigt.
Bild: Doron Kadosh

sprechend wird die Effektivitit dieser Uber-
wachung oft in Frage gestellt, insbesondere
angesichts der Tatsache, dass es der Hisbol-
lah {iber die Jahre gelungen ist, Tunnel unter
der Blue Line nach Israel zu graben.

Zudem erging der Auftrag, die LAF bei
der Wiederherstellung ihrer Autoritiat im
Siidlibanon zu unterstiitzen. Dies umfasst
gemeinsame Patrouillen, Trainings und
den Aufbau von militdrischen Kompeten-
zen und Kapazitdten. Allerdings gibt es Be-
richte, dass die LAF der Unifil teilweise den
Zugang zu bestimmten Gebieten verwehrt,
was die Erfiillung dieser Aufgabe erschwert
oder verunmoglicht. Zudem stehen einige
der LAF-Generdle den Milizen nahe. Eine
der grdssten Herausforderungen fiir die
Unifil ist deshalb der Umgang mit der His-
bollah. Gemass UN-Resolution 1701 soll das
Gebiet siidlich des Litani-Flusses frei von
bewaffneten Gruppen sein. In der Realitdt
hat die Hisbollah jedoch ihre militdrische
Prasenz in der Region massiv ausgebaut,
was die Glaubwiirdigkeit und Effektivitat
von Unifil zu Recht in Frage stellt. Allein,
die UNO hat keine direkte Befugnis, gegen
die Hisbollah vorzugehen, und ist auf die
Kooperation der libanesischen Regierung

Diese Lagerhalle im Unifil-Hauptquartier wurde von
einer Hisbollah-Rakete getroffen. Bild: UNO

angewiesen, die oft als unzureichend kriti-
siert wird.

Gleichzeitig wird die Unifil von der His-
bollah der Spionage fiir Israel und umge-
kehrt beschuldigt. Die eingeschrankte Be-
wegungsfreiheit in bestimmten Gebieten
behindert die Fihigkeit, das Mandat voll-
standig zu erfiillen. Beispielsweise werden
UNO-Soldaten, die Mandatsverstdsse foto-
grafisch festhalten wollen, schon einmal
heftigst von Einheimischen drangsaliert
und die Festsetzung von Peacekeepern in-
folge Spionagevorwurfs oder anderer fabri-
zierter Vorwdnde durch die Hisbollah stellt
keine aussergewohnliche Situation dar.
Neben ihren militarischen Aufgaben erfiillt
die Unifil aber auch wichtige humanitdre
Funktionen. Dazu gehéren die Unterstiit-
zung der lokalen Bevolkerung durch medi-
zinische Hilfe, Infrastrukturprojekte und
Bildungsinitiativen. In Krisenzeiten spielt
die Mission deshalb eine wichtige Rolle bei
der Koordination humanitdrer Hilfe und
den Schutz von Zivilisten.

Im ersten Monat nach Beginn der israe-
lischen Offensive wurden zahlreiche Unifil-
Blauhelme bei verschiedenen Vorfallen ver-
letzt. Besonders schwerwiegend war der
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Angriff auf das Unifil-Hauptquartier in Na-
goura am 10. Oktober, bei dem zwei Peace-
keeper verwundet wurden. Dariiber hinaus
kam es zu weiteren gefdhrlichen Situatio-
nen, einschliesslich des Eindringens israeli-
scher Panzer in UNO-Stiitzpunkte und der
Verwendung von Rauchbomben, was zu Ver-
letzungen bei 15 Friedenssoldaten fiihrte.
Die Herkunft des Beschusses konnte nicht
in allen Fillen eindeutig gekldrt werden.
Wahrend Israel fiir einige Angriffe verant-
wortlich gemacht wurde, gab es auch Vor-
félle, bei denen Hisbollah-Raketen UNO-
Einrichtungen trafen, wie im Fall einer von
Osterreich betriebenen Lagerhalle, was
ebenfalls zu Verletzten fiihrte.

Diese Eskalation hat die Fahigkeit der
Unifil, ihr Mandat zur Férderung von Frie-
den und Stabilitdt zu erfiillen, noch weiter
eingeschrankt. Die Mission sieht sich unter-
dessen gezwungen, zwischen der Erfiillung
ihres Auftrags und dem Schutz des eigenen
Personals abzuwdgen. Unifil-Sprecher And-
rea Tenenti betonte die anhaltende Bedeu-
tung der Mission, erkldrte jedoch auch, dass
die Patrouillenaktivitdten aufgrund der Si-
cherheitslage derzeit stark eingeschrankt
sind. Trotz Aufforderungen seitens Israel,
sich aus dem Gebiet zuriickzuziehen, hat
die UNO-Fiihrung, einschliesslich General-
sekretir Antonio Guterres, die Entschlos-
senheit bekrdftigt, die Prasenz in Siidliba-
non aufrechtzuerhalten.

Zahlreiche Kritikpunkte

Die Ineffektivitdt von Unifil zeigt sich be-
sonders deutlich in der mangelnden Durch-
setzung der Resolution 1701. Trotz des kla-
ren Mandats, das Gebiet siidlich des
Litani-Flusses von bewaffneten Gruppen
freizuhalten, konnte die Hisbollah ihre mi-
litdarische Prasenz in der Region massiv aus-
bauen. Schdtzungen zufolge verfiigte die
Partei Gottes vor einem Jahr {iber etwa
150 ooo Raketen, von denen viele mit irani-
scher Hilfe zu prazisionsgelenkten Waffen
umgeriistet wurden. Russische Waffen-
lieferungen flossen zudem ungehindert von
syrischen Hdfen {iber die libanesische
Grenze. Die Sicherheit des Flughafens in
Beirut obliegt seit Langem zur Hisbollah
loyalen Staatsfunktiondren. Der direkt
daran angrenzende Dayhie-Bezirk ist zu-
dem Hochburg der Miliz und Sitz des nun-
mehr durch die IDF zerbombten Haupt-
quartiers des unterdessen getdteten
Generalsekretdrs Hassan Nasrallah und sei-
nen Nachfolgern.
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Ein gravierendes Problem ist die einge-
schrankte Bewegungsfreiheit der Unifil-
Truppen. Laut UN-Berichten wird den
Peacekeepern regelmadssig der Zugang zu
bestimmten Gebieten verweigert, oft unter
dem Vorwand des «Privatbesitzes» oder
«strategisch sensibler Bereiche». Ebenfalls
finden keine Nachtoperationen statt, was
freies Agieren der Hisbollah in der Dunkel-
heit ermdglicht.

Ein weiterer Kritikpunkt ist, dass die
Unifil in ihren Berichten an den UN-Sicher-
heitsrat oft zuriickhaltend ist und die tat-
sdchliche Situation im Einsatzgebiet nicht
vollstandig wiedergibt. Naturgemadss unter-
grabt dies die Glaubwiirdigkeit der Mission
und erschwert eine realistische Einschat-
zung der Lage durch die internationale Ge-
meinschaft. Einer der Griinde dafiir diirfte
der Sicherheitsgedanke der Unifil-Fiih-
rungsriege sein. Kein Land will seine Frie-
denssoldaten tot nach Hause bringen. Die
aktuelle Weigerung, sich aus den Kampfge-
bieten in den stidlichsten Dérfer entlang der
Blue Line zuriickzuziehen, hat zudem zu
gefdhrlichen Situationen gefiihrt, in denen
UNO-Personal verletzt wurde.

Mogliche Reformen, die derzeit disku-
tiert werden, umfassen eine Reduzierung
der Truppenstdrke auf 10 0oo bei gleichzei-
tiger Verbesserung der technischen Uber-
wachungsfahigkeiten, halbjdhrliche Man-
datserneuerungen fiir mehr Flexibilitat
sowie eine verstdrkte Berichterstattung mit
detaillierten Karten zu Zutrittsverweige-
rungen. Gefordert wird auch die Einfiihrung
von Aufkldrungseinheiten. Zudem wird eine
engere Zusammenarbeit mit den libanesi-
schen Streitkrdften, gekoppelt an Bedin-
gungen fiir weitere (finanzielle) Unterstiit-
zung, vorgeschlagen. Es wird unterdessen
auch fiir eine komplette Neuausrichtung
oder sogar Auflésung der Mission pladiert,
denn seit dem israelischen Einmarsch gilt
die Unifil eben nicht mehr als der relevante
stabilisierende Faktor in der Region.

Internationale Perspektiven

Die Positionen der wichtigen Akteure sind
vielfiltig und oft widerspriichlich, was einen
absehbaren Konsens erschwert. Die USA, als
bisher grosster finanzieller Unterstiitzer der
Mission, haben in der Vergangenheit wieder-
holt Reformen gefordert und sogar mit
einem Veto bei der Mandatsverldngerung ge-
droht. Dennoch sahen sie die Unifil bisher als
wichtigen Stabilisierungsfaktor in der Re-
gion. Frankreich, einer der grossten Truppen-
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¢ DIE UNITED NATIONS INTERIM FORCE IN LEBANON (UNIFIL)

Die Unifil spielt eine wichtige Rolle bei der Stabilisierung der Lage
zwischen Libanon und Israel, fiihrt Patrouillen durch und dient als Verbindung
zwischen den Parteien zur Konfliktvermeidung.

19. Mérz 1978

Naqoura, Libanon

Generalmajor Aroldo Lazaro Saenz
(Spanien, seit 28. Februar 2022)
Uberwachung des Waffenstillstands;
Unterstiitzung der libanesischen Regierung;
Sicherung der Seegrenzen

10150 Soldaten von 48 truppenstellenden
Léndern

Eine der dltesten UNO-Friedensmissionen;
Mandat nach Libanonkrieg 2006 erweitert;
maritimer Einsatzverband mit fiinf bis acht
Schiffen

Budget: 551 Mio. USD (2023/2024)

Gefallene: 335 (Stand Mai 2024)

Wichtige historische Ereignisse: 1978 Griindung nach israelischer Operation
Litani; 2000 israelischer Riickzug aus dem
Libanon; 2006 Mandatserweiterung nach

Gegriindet:
Hauptquartier:
Aktueller Kommandant:

Auftrag:

Aktuelle Starke:

Wichtige Fakten:

steller, betont die Bedeutung der Mission fiir
die regionale Sicherheit, fordert aber eben-
falls Verbesserungen in der Effektivitat.

Israel kritisiert die UNO-Prasenz seit
jeher scharf fiir die mangelnde Durchset-
zungsfahigkeit gegeniiber der Hisbollah
und hat wiederholt Vorwiirfe erhoben, die
Mission wiirde die Aktivitdten der Hisbol-
lah véllig ignorieren. Der unterdessen von
Premierminister Netanyahu entlassene is-
raelische Verteidigungsminister Yoav Gal-
lant forderte die Unifil deshalb jiingst sogar
auf, sich aus dem Konfliktgebiet zuriickzu-
ziehen und argumentierte, die IDF wiirde
die UNO-Resolution 1701 nun selbst durch-
setzen. Der Libanon hingegen, als wirt-
schaftlicher Maximalprofiteur der Mission,
die rund 1,5 Milliarden US-Dollar jahrlich
im Land generiert, sieht die Unifil als wich-
tigsten Schutz vor israelischen Ubergriffen,
behindert aber gleichzeitig oft deren
Arbeit.

Der UNO-Sicherheitsrat spielt eine zen-
trale Rolle bei der jahrlichen Mandatsver-
langerung. Wahrend dort einige Lander fiir
eine Starkung des Mandats plddieren, leh-
nen andere, insbesondere Russland und
China, eine Erweiterung der Befugnisse ab.
Die jlingste Mandatsverldngerung im Au-
gust 2024 war von intensiven Verhandlun-
gen gepragt, wobei insbesondere die Formu-
lierungen zum Freedom of Movement (der
Bewegungsfreiheit) der Unifil und zur Ko-
ordination mit der libanesischen Regierung
umstritten waren.

Israel-Hisbollah-Krieg

Pufferfunktion weiterhin wichtig

Die Unifil-Mission steht an einem kritischen
Wendepunkt. Trotz jahrzehntelanger Arbeit
hat sie ihr Hauptziel, die vollstindige Um-
setzung der Resolution 1701, nicht erreicht.
Die Hisbollah konnte ihre militdrische Pra-
senz ausbauen, wahrend die Unifil oft in
ihrer Bewegungsfreiheit und Handlungs-
fahigkeit eingeschrankt wurde. Die jlingste
Eskalation seit Oktober 2024 hat diese Tat-
sachen bestdtigt und damit die Heraus-
forderungen weiter verscharft. Offen ist zu-
dem, ob Israel eine geplante Pufferzone
nordlich der Blue Line umsetzen wird. Eine
solche wiirde das Problem der territorialen
Integritat des Gebiets weiter artikulieren.
Die internationale Gemeinschaft steht
deshalb vor der schwierigen Aufgabe, die
Balance zwischen der stabilisierenden Wir-
kung von Unifil und der Notwendigkeit ef-
fektiver Friedenssicherung zu finden. Trotz
aller Kritik betonen viele Akteure die anhal-
tende Bedeutung der Mission als Puffer zwi-
schen den Konfliktparteien. Die kommen-
den Monate, insbesondere im Hinblick auf
die Mandatserneuerung 2025, der strategi-
schen Absicht Israels und auch der Haltung
der neuen US-Regierung werden entschei-
dend sein fiir die Zukunft dieser komplexen
UNO-Mission im volatilen Nahen Osten.
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