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SICHERHEITSPOLITIK

«Das Team Kampf wird deutlich

bevorzugt»

Bei den Stellungspflichtigen haben die Kampftruppen den héchsten
Beliebtheitsgrad. Doch das Problem der vielen Abgange von
Armeeangehdrigen in den Zivildienst ist weiterhin akut, wie Brigadier
Markus Rihs, Chef Personelles der Armee, festhilt.

Interview Christian Brandli

Seit Jahren plagen die Armee — und den
Zivilschutz — Alimentierungsprobleme. Ins-
besondere die Abginge in den Zivildienst
und solche aus medizinischen Griinden be-
reiten Sorgen. Brigadier Markus Rihs setzt
sich als Chef Personelles der Armee mit
diesen Fragen seit Mitte 2018 intensiv aus-
einander. Regelmassig werden Armeeaus-
zidhlungen (ARMA) publiziert, in denen die
Bestdinde und deren Entwicklung auf-
gelistet werden. Die ARMA 2024 ist aktuell
noch in Erstellung und die Detailaus-
wertungen am Entstehen. Deshalb wird fiir
das folgende Interview auf der letzten pub-
lizierten Arma, jener von 2022, basiert.

So viel ldsst sich aber bereits sagen: Die
Problematik mit den Abgdngen hat sich
noch etwas zugespitzt. Damals wurde von
bis zu 11000 militardienstpflichtigen Per-
sonen berichtet, die die Armee vor ihrer
ordentlichen Entlassung verlassen, vor
allem wegen einem Wechsel in den Zivil-
dienst und aus medizinischen Griinden.

Brigadier Markus Rihs fiihrt das Personelle
der Armee. Bild: Nique Nager, VBS

Wenn wir die Abgéange in den Zivildienst
vor der RS nach Truppengattung an-
schauen, fallt auf, dass der Prozentsatz
besonders hoch ist bei den Fithrungsun-
terstiitzungs-, den Logistik- und den Sa-
nitatstruppen. Wie ist das zu erkldren?
Marleus Rihs: Stellungspflichtige, die anldss-
lich der Rekrutierung die Absicht oder Ge-
danken zum Zivildienst aussern, werden oft
in helfende oder unterstiitzende Funktio-
nen zugeteilt. Dies erlaubt, einige von ihnen
von einem Ubertritt abzuhalten. Wenn ein
Stellungspflichtiger einen moglichen Ge-
wissenskonflikt erwahnt, wird er selten in
eine Kampffunktion zugeteilt. Dadurch
lasst sich das Bild der Abgédnge erkldren.

«Wann sich der
Effektivbestand wieder
dem gesetzlichen
Maximum annahert,

ist schwierig zu
prognostizieren.»

Brigadier Markus Rihs

Der Bundesrat hat im Marz dieses Jahres
eine Vernehmlassung zu sechs Massnah-
men erdffnet, mit denen die Abgdnge in
den Zivildienst reduziert werden sollen.
Gerechnet wird, dass mit diesen Mass-
nahmen die Abgidnge aus der Armee auf
rund 4000 Personen pro Jahr gesenkt
werden konnen. Sofern das tatsachlich
eintrifft, bis wann konnte dann der Ef-
fektivbestand von 140 000 Armeeange-
horigen noch erreicht werden? Jetzt
heisst es, dass dieser ab 2030 nicht mehr
erreicht wiirde.

Da mochte ich zuerst etwas ausholen. Heute
tbertrifft der Effektivbestand die gesetz-
liche Vorgabe um rund 5 Prozent. Der
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Effektivbestand der Armee ist in der Ver-
ordnung {iber die Armeeorganisation ge-
regelt und betrdgt hochstens 140000 in
Formationen der Armee eingeteilte Militar-
dienstpflichtige. Mit der WEA wurde die
Militardienstpflicht abgestuft gesenkt, da-
mit ein Effektivbestand von 140 0oo AdA ab
dem Start im Jahr 2018 sichergestellt wer-
den konnte. Konkret sind bis 2028 zwei Jahr-
ginge zusdtzlich eingeteilt gegeniiber der
nun geltenden Vorgabe von einer einheit-
lichen Dienstdauer von zehn Jahren. Als
Folge davon bleibt der prognostizierte
Effektivbestand bis und mit 2027 weiterhin
iber der gesetzlichen Vorgabe. Wenn die
zwei zusdtzlichen Jahrgdnge ausscheiden,
wird der Effektivbestand 2028 und 2029 ab-
sinken und 140 ooo deutlich unterschreiten.

Wann sich der Effektivbestand wieder
dem gesetzlichen Maximum anndhert, ist
schwierig zu prognostizieren. Werden stark
vereinfachende Erfahrungswerte der letz-
ten Jahre bei den Abgangen, die Beteiligung
der Frauen und demografische Szenarien
berticksichtigt, diirfte es — unverdnderte
Rahmenbedingungen vorausgesetzt — un-
gefdhr im Jahr 2040 so weit sein. Wenn die
Revision des Zivildienstgesetzes die er-
wiinschte Wirkung zeigt und die Zivil-
dienstiibertritte tatsachlich um rund ein
Drittel reduziert werden, erreicht der Effek-
tivbestand entsprechend bereits frither wie-
der die maximale Vorgabe. Ohne den Um-
setzungszeitpunkt der Revision zu kennen
und ohne eine vertieftere Analyse allfdlliger
weiterer Effekte ist im Moment keine ge-
nauere Vorhersage moglich.

Um den aktuellen Sollbestand von
100 000 AdA zu gewahrleisten, wird ein
Effektivbestand von 140000 Personen
benotigt. Wie setzt sich rechnerisch die-
ses Delta zusammen oder anders ausge-
driickt: Aus welchen Griinden wird da-
mit gerechnet, dass jeweils wie viele AdA
im Mobilmachungsfall nicht zur Ver-
fiigung stehen?

Der Faktor 1,4 wurde aufgrund von An-
nahmen und Erfahrungen zum Ein-
riickungsverhalten  festgelegt. Dienst-
pflichtige konnen aus verschiedensten
Griinden wie medizinischen oder beruf-
lichen dem Aufgebot nicht Folge leisten. Die
Assistenzeinsdtze im Rahmen der Covid-
19-Pandemie in den Jahren 2021 und 2022
bieten sich fiir eine Uberpriifung der An-
nahmen an. Betrachtet man die Dienst-
erfiillungsquoten der drei Einsdtze im Rah-
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men des Assistenzdienstes wahrend der
Covid-19-Pandemie, zeigen sich unter-
schiedliche Quoten zwischen 51 und 87 Pro-
zent. Umgerechnet resultieren fiir Auf-
gebote Faktoren zwischen 1,2 und 2,0, was
uns in unseren Annahmen bestarkt.

Wenn der Sollbestand auf 120000 AdA
erh6ht wiirde: Wie gross miisste der
Effektivbestand sein, um diesen Sollbe-
stand zu gewdhrleisten?

Rechnet man weiterhin mit einem Bedarf
von 140 Prozent, um den Sollbestand zu er-
fiillen, miisste die gesetzliche Vorgabe fiir
den Effektivbestand 168 ooo betragen.

«Mit der aktuellen
Anzahl an Ausbildungs-
dienstpflichtigen haben
die WK einen durch-
schnittlichen Bestand
von unter 80 Prozent,
was eine qualitativ
hochstehende Aus-
bildung erschwert.»

Brigadier Markus Rihs

Die Truppe kimpft mit zu tiefen Bestan-
den in den FDT. Wiirde ein Effektivbe-
stand von 140 000 AdA theoretisch aus-
reichen, um eine Vollbesetzung in den
WKs zu gewdhrleisten oder wie hoch
wire der rechnerische Prozentsatz des
Sollbestandes?

In dieser Fragestellung ist der Effektiv-
bestand nicht die einzig relevante Grosse,
sondern die Anzahl AdA mit Ausbildungs-
dienstpflicht, das heisst mit noch zu leisten-
den Diensttagen ist entscheidend. Mit der
mehrjdhrigen durchschnittlichen Dienst-
erfiillungsquote von rund 75 Prozent miisste
1,3-mal die Anzahl der benétigten Armeean-
gehdrigen aufgeboten werden kdnnen, basie-
rend auf dem Dienstleistungsmodell von
sechs WKs in neun Jahren. Theoretisch reicht
ein Bestand von 140 000, allerdings miissten
praktisch alle diese Armeeangehdrigen noch
ausbildungsdienstpflichtig sein. Die «Ali-
mentierung 2» ist hier die relevante Kenn-
ziffer und bezeichnet das Verhaltnis von Soll-
bestand zu Ausbildungsdienstpflichtigen.
Einem Sollbestand von 100 ooo stehen aktu-
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Die Kampftruppen zeigen wenig Rekrutierungsprobleme. Bild: vBS

ell 104168 Personen mit Ausbildungsdienst-
pflicht gegeniiber. Nochmals, mit der oben
erwdhnten Diensterfiillungsquote und der
aktuellen Anzahl an Ausbildungsdienst-
pflichtigen haben die Wiederholungskurse
einen durchschnittlichen Bestand von unter
80 Prozent, was eine qualitativ hochstehende
Ausbildung erschwert.

Was kann dafiir unternommen werden,
dass die Bestdnde der FDT in den Forma-
tionen der Armee iiber 80 Prozent zu
liegen kommen?

Es gilt die Anzahl der Ausbildungsdienst-
pflichtigen zu erh6hen, und dies kénnen wir
nur mit einer Reduktion der vorzeitigen
Abgange erreichen. Die iiber 11000 An-
gehorigen, die jahrlich vorzeitig aus der
Militdrdienstpflicht ausscheiden, sind bei-
nahe ausnahmslos noch ausbildungsdienst-
pflichtig. Die Zahl der Militdrdiensttaug-
lichen anldsslich der Rekrutierung sowie die
Anzahl der Rekruten, die eine Ausbildung in
einer der Rekrutenschulen starten, reichen
aus. Es muss gelingen, diese Angehorigen
der Armee bis zur Erfiillung der gesamten
Dienstleistungspflicht im System zu halten.

Hat sich seit der Armeeauszihlung 2022
die Zahl Formationen Einsatzverbdnde
mit Kompetenzerhalt Verteidigung ver-
grossert?

Nein, sie ist im 2023 gleichgeblieben. Fiir die
Revision der Armeeorganisation per 1. Ja-
nuar 2026 sind Anpassungen bei der Struk-
tur und der Anzahl der Truppenkorper ge-
plant. Dies mit der Zielsetzung, die
Verteidigungsfahigkeit zu starken.

Bei der Alimentierung der Truppenkor-
per fillt auf, dass es vor allem bei der
Fliegerabwehr und der Fiihrungsunter-
stiitzung Liicken gibt. Was sind die
Griinde dafiir?

Die Griinde sind unterschiedlicher Natur.
Bei den Flab-Truppen wurden in den letzten
Jahren Systeme ausser Dienst gestellt und
dadurch auch nicht mehr in den Grundaus-
bildungsdiensten ausgebildet. Mit der Zu-
sammenlegung einzelner Formationen hat
sich der Effektivbestand zwar verbessert,
der Bestand an Ausbildungsdienstpflich-
tigen ist jedoch eher tief. Die Formationen
der Fiihrungsunterstiitzung weisen aktuell
hohe Abginge in den Zivildienst aus.

Welche Mdglichkeiten hat ein Militar-
dienstpflichtiger, sich bei der Rekrutie-
rung gegen eine ihm missfallende Zu-
teilung zu wehren?

Anldsslich des Zuteilungsgesprachs am Ende
der Rekrutierung werden dem Stellungs-
pflichtigen seine Resultate prasentiert und
mit ihm beurteilt. Mégliche Rekrutierungs-
funktionen werden direkt mit ihm be-
sprochen, wobei er sich aktiv miteinbringen
kann. Schlussendlich ist der Bedarf der
Armee zu priorisieren und somit gibt es
keinen Anspruch auf eine vom Stellungs-
pflichtigen gewiinschte Zuteilung.

Das Kommando Rekrutierung kann eine
Neubeurteilung und eine Neuzuteilung in
eine andere Rekrutierungsfunktion vorneh-
men, falls sich wahrend der Grundausbil-
dung herausstellt, dass der betroffene An-
gehorige der Armee fiir die zugeteilte
Funktion nicht geeignet ist.
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Wie sieht die Beliebtheitsskala bei den
Zuteilungswiinschen aus?

Die aktuelle Methodik der Rekrutierungs-
vorbereitung sieht vor, dass die Stellungs-
pflichtigen lediglich mit einem Wunsch-
team - Hilfe, Unterstiitzung, Technik und
Kampf - und keinen konkreten Wunsch-
funktionen an die Rekrutierung kommen.
Die letzten Ergebnisse haben gezeigt, dass
das Team Kampf deutlich bevorzugt wird.

2022 war es besonders schwierig, die
Positionen ABC-Offizier, Instandhal-
tungsoffizier, Arzt und Ubermittlungs-
offizier in den Staben der Bataillone und
Abteilungen zu besetzen. Wie lassen sich
solche Liicken schliessen?

Hier muss besonderes Augenmerk auf eine
sorgfaltige Kadernachwuchsplanung gelegt
werden. Diese Aufgabe obliegt den Grossen
Verbdnden.

In welchen Positionen kommen die
meisten Fachoffiziere zum Einsatz?
Fachoffiziere konnen auf alle Offiziers-
funktionen eingeteilt werden, welche nicht
mit einem ausgebildeten Offizier besetzt
werden konnten. Sie werden aktuell vor
allem als Fachspezialisten, beispielsweise in
der Kommunikation, in den Stiben der
Grossen Verbande oder der DU CdA ein-
gesetzt.

«Nein, das
<Weitermachen> wird
nicht zu stark forciert.»

Brigadier Markus Rihs

Bei den Unteroffizieren gibt es eine hohe
Uberalimentierung. Dies wirkt sich auf
die Bestiande an Soldaten aus, die zu tief
sind. Wird das «Weitermachen» zu stark
forciert?

Grundsdtzlich gewinnen wir die Besten fiir
eine Weiterausbildung zum Unteroffizier. In
den letzten Jahren wurde der Mehrwert einer
Weiterausbildung mittels Informationen ver-
mehrt aufgezeigt. Die hohe Anzahl an Unter-
offiziersvorschldgen, welche auch das Poten-
zial an zukiinftigen héheren Unteroffizieren
und Offizieren bilden, ist grundsdtzlich ein
Erfolg. Gleichzeitig gilt es Vorschlage fiir die
Kaderausbildung bediirfnisorientiert zu er-
teilen. Es ist auch zu beriicksichtigen, dass
der Grundausbildungsdienst ebenfalls Kader

fiir die Ausbildung der jungen Biirgerinnen
und Biirger in Uniform benétigt.

Konkret auf die Frage: Nein, das «Wei-
termachen» wird nicht zu stark forciert. Wir
sind jedoch gefordert, die Vorgaben umzu-
setzen und gleichzeitig eine erfolgreiche
Grundausbildung mit geniigend Unteroffi-
zieren zu ermoglichen.

Wie erklaren Sie sich die tiefen Tauglich-
keitsquoten von ldndlichen Kantonen
wie dem Wallis und Neuenburg? Und
weshalb haben Obwalden und Uri so
hohe Quoten?

Die Tauglichkeitsentscheide obliegen aus-
schliesslich der Sanitdt, welche wiederum
durch das «Nosologia Militaris» klare Vor-
gaben haben. Das Personelle der Armee
kann dazu keine Analyse vornehmen.

Hat der Angriff Russlands auf die Uk-
raine vor gut zwei Jahren irgendeinen
Einfluss auf die Entwicklung der Zahl der
Armeeangehdrigen gehabt?

Die allgemeine sicherheitspolitische Lage
wird von den jungen Stellungspflichtigen
durchaus wahrgenommen. Bei meinen Ge-
sprachen in den Rekrutierungszentren
zeichnet sich ab, dass der Wert der Sicher-
heit und die Notwendigkeit einer ver-
teidigungsfahigen Armee als wichtig er-
achtet wird. In den letzten zwei Jahren ist
dabei der Krieg im Osten Europas durchaus
spiirbar. Die Wichtigkeit und Notwendig-
keit einer gut ausgeriisteten und voll ali-
mentierten Armee hat aber nicht zwingend
einen direkten Zusammenhang mit der
Bereitschaft, einen personlichen Beitrag
zum Gelingen beizutragen.

Der Nachwuchsbedarf der hoheren Kader
hat sich in den letzten Jahren stetig ver-
bessert. Lasst sich daraus schliessen, dass
sich in einer verkleinerten Armee auch
die Zahl der Motivierten erh6ht hat? Oder
anders gesagt: Wer keinen Militardienst
leisten will, kommt besser weg, da er oh-
nehin nicht so bendtigt wird?

Der Nachwuchsbedarf an hoheren Kadern
leitet sich direkt aus der Armeeorganisation
ab.In den Gradgruppen Unteroffizier, h6he-
rer Unteroffizier und Subalternoffizier wei-
sen wir Uberbestinde aus. Es fehlen aber vor
allem Stabsoffiziere in den Truppenkdrpern.
Die Vereinbarkeit von Beruf und Militar
wird in diesem Segment zu einer Heraus-
forderung. Die Bereitschaft der Kader,
Dienst zu leisten, ist unverdandert hoch, das
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berufliche und private Umfeld schrankt je-
doch ab einer gewissen Funktionsstufe ein.

«Das Ziel, den Anteil der
weiblichen AdA auf

10 Prozent zu steigern,
wird ohne Einfiihrung
eines obligatorischen
Orientierungstages
nicht erreichbar sein.»

Brigadier Markus Rihs

Das Ziel ware es, bis 2030 den Anteil der
weiblichen AdA auf 10 Prozent zu stei-
gern. Wie hoch wird der Frauenanteil
realistischerweise bis zu jenem Zeit-
punkt sein?

In den letzten vier Jahren konnte der Frauen-
bestand beinahe verdoppelt werden. Dies ge-
lang durch einen besonderen Einsatz bei den
Kantonen und der Rekrutierung. Wir stellen
fest, dass die vorzeitige Abgangsquote bei
den Frauen deutlich tiefer und gleichzeitig
der Anteil Frauen mit einer Kaderausbildung
hoher liegt als bei Mdnnern. Die Tendenz
heute zeigt aber, dass die Anzahl Teil-
nehmerinnen an den Orientierungstagen
der Kantone stagniert. Dies wird wohl dazu
fithren, dass die Anzahl Frauen an der Rekru-
tierung und in den Rekrutenschulen in den
ndchsten Jahren nicht weiter steigt.

Das Ziel, den Anteil der weiblichen AdA
auf 10 Prozent zu steigern, wird ohne Ein-
fiihrung eines obligatorischen Orientie-
rungstages nicht erreichbar sein. Es ware
wichtig, mehr Frauen fiir den Militardienst
zu gewinnen. Es geht nicht primdr darum,
die Alimentierungsprobleme der Armee
durch mehr freiwillig Dienst leistende
Frauen zu entschérfen oder zu 16sen. Ihr
freiwilliger Beitrag verbessert einerseits
eine angemessenere gesellschaftliche Re-
prasentation und kommt der Vielfalt gene-
rell zugute. Andererseits ist von Bedeutung,
dass die Armee aus einem grosseren Pool die
geeignetste Person auswadhlen kann.

Major aD Christian Brandli
Chefredaktor ASMZ
christian.braendli@asmz.ch
8607 Seegrédben
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