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SICHERHEITSPOLITIK

Projektbericht VBS 2023:
Probleme akzentuieren sich

Ende Marz publizierte das VBS seinen neuen Bericht iiber den
aktuellen Stand der wichtigsten Top-Projekte. Grosste Heraus-
forderung sind die zunehmenden zeitlichen Verzégerungen. Zahl-
reiche Beschaffungsvorhaben befinden sich auf Kurs; aber die
Beurteilung verschlechterte sich gegeniiber dem Vorjahr.

Peter Miiller

Seit 2017 verdffentlicht das VBS jdhrlich
einen sogenannten Projektbericht. Er be-
inhaltet eine enge Auswahl aus den mehrere
hundert gleichzeitig gefiihrten Projekten.
Diese sind fiir die Politik, die Departements-
leitung und die Offentlichkeit von unter-
schiedlicher Relevanz.Am 25. Mdrz erschien
der neuste Bericht mit insgesamt 23 Top-
Projekten (eines weniger als im Vorjahr). Er
ist zum zweiten Mal im Webformat ge-
halten und gibt Auskunft iiber den Stand
der Arbeiten per Ende 2023 sowie die aktu-
ellen Herausforderungen.

Fehlende Gesamtsicht

Anfanglich erschien der Projektbericht VBS
in gedruckter Form. Und er enthielt eine
gesamthafte Wiirdigung der ausgewdhlten
Top-Projekte. Auf beides wurde mit der Um-
stellung auf das Webformat verzichtet. Im
Fokus stehen nur noch die einzelnen Pro-
jekte. Es kommt denn auch nicht von un-
gefédhr, dass fiir das Jahr 2023 kaum mehr
von «Projektbericht» gesprochen wird, son-
dern durchs Band von «Top-Projekten» des
VBS. So muss man sich, soll ein aussage-
kraftiges Gesamtbild entstehen, mittels un-
zahliger Klicks durch die einzelnen Projekte
durcharbeiten und selbst ein Fazit zu ziehen
versuchen.

Diese fehlende Gesamtsicht ist auch
deshalb bedauerlich, weil heute viele Pro-
jekte voneinander abhdngig sind. Man
denke beispielsweise an die Programme
Air2030 und FITANIA. Die Links zwischen
den einzelnen Projekten dieser Programme
sind zwar im Bericht 2023 durchaus zu fin-
den.Aber auch so fehlen Gesamtwertungen.
Immerhin scheint die Liicke erkannt zu
sein: Gemadss eigenen Aussagen plant das
VBS, ab 2025 «dem Aspekt der Abhédngig-
keiten unter den Projekten stdrker Rech-
nung zu tragen und das Qualitdts- und Ri-
sikomanagement zu starken».

Hauptproblem ist der Faktor Zeit

Verschiedene Top-Projekte kimpften schon
in der Vergangenheit mit Terminproblemen.
So musste deren urspriinglich geplante
Projektdauer schrittweise hinausgeschoben
werden. Man konnte jetzt wieder wie bei
den Armeefinanzen eine Synonym-Dis-
kussion starten, um das Problem zu be-
schonigen oder kleinzureden. Tatsache ist:
Immer mehr Top-Projekte haben Ver-
spatung: Sechs oder sieben Jahre sind keine
Einzelfille mehr; es konnen aber auch neun
oder zehn Jahre sein.

Von den aktuell 23 prdsentierten Top-
Projekten haben 14 teilweise erhebliche Ver-
spatung; rund 6o Prozent sind folglich ver-
zogert. Gegeniiber dem Vorjahr ist das zwar
vordergriindig ein Projekt weniger. Aber: Im
Projektbericht 2023 sind fiinf Top-Projekte
aus dem Vorjahr nicht mehr enthalten, weil
sie zwischenzeitlich als abgeschlossen gel-
ten. Sie sind grosstenteils durch neue Vor-
haben ersetzt worden. Von diesen fiinf Pro-
jekten waren nicht weniger als vier verspdtet.
Die Gesamtbilanz fillt folglich deutlich ne-
gativ aus: Der Faktor Zeit wird zunehmend
zum Problemkind.

Verzogerungen und deren Begriindung

Es gibt durchaus achtenswerte Griinde, wes-
halb sich ein Projekt verspdtet. Im Projekt-
bericht 2023 wird namentlich auf «die glo-
balen Engpdsse in den Lieferketten», die

22

unsichere Lage im Nahen Osten oder die
Auswirkungen des Ukraine-Kriegs hin-
gewiesen. Aufgefiihrt werden auch Be-
griindungen wie «Mehrfachbelastungen
von internen Schliisselpersonen», der Kon-
kurs Lieferanten, Projektver-
zogerungen im Parlament, nicht planbare
WTO-Verfahren oder gewissermassen ho-
here Gewalt wegen der Riumung des
Munitionslagers Mitholz.

Bereits bei der Mehrfachbelastung von
internen Schliisselpersonen stellen sich je-
doch Fragen. Wenn man weiter liest, dass
«die IKT-Services vom Rechenzentrum VBS
nicht innerhalb der zeitlichen und finan-
ziellen Vorgaben erbracht werden», der
Schnittstellen-Abgleich mit Untersystemen
mehr Zeit erforderte, die Bearbeitung tech-
nischer Probleme zeitintensiver sei als an-
genommen, material- und fertigungstech-
nische  Probleme  bestiinden, «der
urspriingliche Projektauftrag bloss auf
einer groben Kostenschiatzung basierte»
oder noch kein Prototyp vorhanden war,
dann wird rasch klar: Etliche Probleme sind
hausgemacht.

eines

Die Beurteilung verschlechtert sich

Die Top-Projekte werden nach vier Kriterien
beurteilt: Ziele, Finanzen, Personal und Zeit.
Zur Verfligung stehen je vier Beurteilungs-
moglichkeiten: offen, plangemadss, knapp
und ungeniigend. Hineingeschlichen hat
sich jlingst noch «verzogert», ohne dies al-
lerdings klar einzuordnen. Offen und un-
geniigend wurden Ende 2023 nie verteilt.
Alles war entweder plangemadss (deutliche
Mehrheit) oder knapp und ausnahmsweise
verzogert. Zur Erinnerung: Es sind Selbst-
beurteilungen der Projektverantwortlichen;
die genauen Beurteilungsmassstabe werden
nicht offengelegt.

Wenn iiberwiegend plangemadss steht,
kénnte man rasch beruhigt zur Tagesord-
nung {ibergehen. Man muss jedoch tiefer
kratzen: Fiir die 23 Top-Projekt stehen ins-

¢ TOP-PROJEKTE VBS: RICHTWERTE ZUR AUSWAHL

« DTI-Schliisselprojekt Bund

« Finanziell bedeutend (Investition =100 Mio. CHF)
« Interner Personalaufwand =10 Personenjahre

« Mehrjahriges Projekt

- Hohe politische und/oder strategische Relevanz
« Hohes &ffentliches Interesse

- Komplexes Projekt und hohes Risikopotenzial

Quelle: Projektbericht VBS 2023
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Unvollstéandige Nutzungsdauerverlangerung am F/A-18. Bild: VBS

Mittlerweile sechs Jahre verspétet: ADS 15. Bild: VBS

gesamt 92 Beurteilungen zur Verfiigung.
Gegeniiber dem Vorjahr sind vier Verbesse-
rungen zu verzeichnen, 74 Beurteilungen
sind unverdndert und 14-mal ist gegentiber
dem Vorjahr eine Verschlechterung zu ver-
zeichnen (am meisten bei den Zielen und
der Zeit). Die Tendenz ist klar: Es ist 2023
auch hier ein Abwartstrend der Gesamtsitu-
ation eingetreten.

Werden Lehren gezogen?

Dieser Befund irritiert: Gemadss Projekt-
bericht werden «die Stufen Departement
und Amt regelmadssig {iber den Stand und
die Entwicklung der Top-Projekte orien-
tiert». Falls angezeigt, erlassen sie Hand-
lungsrichtlinien fiir die weitere Bearbeitung.
Die Eidgendssische Finanzkontrolle priift
«systematisch die Schliisselprojekte im Be-
reich der digitalen Transformation sowie
der Informations- und Kommunikations-

technologie». Zusatzlich informiert das VBS
bei Bedarf regelmdssig die parlamentari-
schen Kommissionen. Primdr aber bestehen
zahlreiche interne Kontroll- und Rapport-
gremien.

Wird wegen der vielen Kontrollen die Steue-
rung vernachldssigt oder dringt diese nicht
durch?

Laut Projektbericht ist das VBS daran,
gestiitzt auf eine Empfehlung aus einer frii-
heren externen Untersuchung, ein Projekt-
portfoliomanagement aufzubauen. Dieses
solle der Priorisierung der Vorhaben und
«letztlich der Ressourcensteuerung die-
nen». Die Finanzdelegation hat neu eine
Subdelegation eingesetzt, «die sich kiinftig
gezielt mit den Top-Projekten auseinander-
setzt». Diese punktuellen Massnahmen in
Ehren; aber eine Gesamtsicht mit projekt-
ibergreifender Ursachenforschung und
Steuerungsmassnahmen ist noch kaum er-
kennbar.
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Wie Probleme verschwinden

Vereinzelt wird auch zu «kreativen» Mass-
nahmen gegriffen, um ein Projekt gegen
aussen auf Kurs zu halten. So ist die 2018
gestartete Entflechtung der IKT-Basisleis-
tungen im VBS (von der FUB zum BIT) noch
nicht abgeschlossen. Das Projekt wurde
trotzdem Ende Februar 2023 aufgeldst. Die
noch ausstehende Entflechtung der Gruppe
Verteidigung wurde in deren Verantwortung
ibertragen und dort neu als DTI-Schliissel-
projekt Bund (digitale Entflechtung) mit
eigenem Budget von 48 Mio. Franken ge-
fiihrt. Flankierend startet ein zweites neues
Projekt,um die militdrisch einsatzkritischen
und nicht einsatzkritischen IKT-Leistungen
zu entflechten. Die beachtlichen Kosten-
steigerungen und Verzogerungen sind
damit erfolgreich vernebelt.

Beim Projekt Nutzungsverldngerung der
F/A-18 (gestartet 2018) konnten zwar zahl-
reiche Arbeiten abgeschlossen werden. Bei
der Uberpriifung und Sanierung der Flug-
zeugstruktur ergaben sich jedoch erhebli-
che Probleme. Die Ruag begriindet dies mit
aufwendigeren und technisch anspruchs-
volleren Arbeiten als urspriinglich ange-
nommen und mit Lieferverzégerungen des
Ersatzmaterials. Trotz einer Projektverldn-
gerung um zwei Jahre bis 2027 wird nun
darauf verzichtet, bei 15 von 30 Kampfjets
die Flugzeugstruktur zu sanieren. Dafiir soll
diese Halfte der Flotte bei periodischen
Wartungen «zusdtzliche Inspektionen
durchlaufen». Damit ist die Kosteniiber-
schreitung obsolet.

Welcher Mehrwert?

Wie schon frither mehrfach moniert, ist die
Entstehung des Inhalts des Projektberichts
VBS intransparent: Neben der Auswahl der
Projekte fehlen — zumindest gegen aussen
- nachvollziehbare Kriterien fiir die genaue
Projektbeurteilung. Wenn von vier mog-
lichen Qualifikationen stets nur die mittle-
ren zwei verwendet werden, miisste das Sys-
tem hinterfragt werden.

Es bleiben drei zentrale Fragen im Raum:
Welchen Mehrwert bietet der Projektbericht
VBS? An welches Zielpublikum ist er adres-
siert? Und weshalb harzen die Verbesserun-
gen in der Projektfiihrung?

Maj aD Peter Miiller
Dr. rer. pol.

Redaktor ASMZ
peter.mueller@asmz.ch
3672 Oberdiessbach
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