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SICHERHEITSPOLITIK

Der Siidkaukasus im Schatten
des Ukraine-Krieges

Abchasien und Siidossetien hangen am Tropf Russlands. Die Zukunft
der beiden Protostaaten, die volkerrechtlich zu Georgien gehoren,
hingt stark vom Ausgang des Ukraine-Krieges fiir den Kreml ab.

Rolf Tanner

Der Ukraine-Krieg konzentrierte die Auf-
merksamkeit und Ressourcen Moskaus an
seiner Westgrenze. Gleichzeitig wenden sich
der Westen und China (wieder) vermehrt
dem Siidkaukasus zu, der traditionell stark
unter russischem Einfluss steht. Bereits im
Juli 2022 ist Kommissionsprasidentin Ursula
von der Leyen zur Unterzeichnung eines
Gaslieferabkommens nach Aserbaidschan
gereist. Im Juli 2022 hat dann die EU Geor-
gien eine «europdische Perspektive» in Aus-
sicht gestellt. Das sind zwar noch keine
Beitrittsverhandlungen wie im Fall der Uk-
raine und von Moldawien, ist aber nicht
mehr weit davon entfernt.

China seinerseits begriindete mit Geor-
gien eine strategische Partnerschaft und
haucht damit seiner «Belt and Road Initia-
tive» im Stidkaukasus neues Leben ein. Fiir
Russland bleibt die Landbriicke zwischen
Schwarzem und Kaspischem Meer aber
wichtig: Sie ermoglicht dem Kreml den Zu-
gang zum Iran, das ein wichtiger Waffen-
und Munitionslieferant geworden ist, zum
Mittleren Osten, wo Russland mit Syrien
iiber einen weiteren Stiitzpunkt verfiigt,
und auch zu Afrika. Im Siidkaukasus kreu-
zen sich also die Machtbestrebungen Russ-
lands, Chinas, Europas und - als weiteren,
unabhdngigen Akteur — der Tiirkei.

Wie Abchasien und Siidossetien
zu Georgien kamen

Der Augustkrieg von 2008 gegen Georgien
war der erste Fall einer internationalen mi-
litdarischen Aggression Russlands nach dem
Ende der Sowjetunion. Ausgeldst wurde der
Waffengang durch den Versuch Georgiens,
seine Souverdnitdt in Siidossetien wieder
herzustellen. Dieses ist ein Protostaat, der
im Gefolge des Zerfalls der Sowjetunion
entstanden ist. Ein anderer Protostaat in der
Region ist Abchasien. Protostaaten sind
staatsdhnliche Gebilde, die iiber die meisten
Merkmale von Staaten verfligen (Territo-

rium, Volk, Verfassung, Flagge, Armee, zum
Teil eigene Wahrung), jedoch nicht diploma-
tisch anerkannt sind.

Volkerrechtlich gehéren Abchasien und
Stidossetien beide zu Georgien und machen
zusammen 18 Prozent des Territoriums und
8 Prozent der Bevolkerung aus. Die Abcha-
sen sprechen eine nordwestkaukasische
Sprache und bewohnen einen Kiistenstrei-
fen entlang des ostlichen Schwarzen Mee-
res; die Osseten sind ein iranisches Volk.
Nach der Russischen Revolution erhielten
die Abchasen und Osseten gemdss den leni-
nistischen Prinzipien des ethnischen Fode-
ralismus zundchst eigene Gebiete. Ab-
chasien wurde aber 1931 als Teilrepublik
schliesslich der Georgischen Sozialistischen
Sowjetrepublik zugeteilt, wahrend das Ge-
biet der Osseten zwischen Georgien und
Russland aufgeteilt wurde (russisches Nord-
und georgisches Siidossetien).

Zum Zeitpunkt des Zerfalls der Sowjet-
union kam es in beiden Gebieten zu bluti-
gen Auseinandersetzungen. In Georgien war
Ende 1990 Prdsident Swiad Gamsachurdia
an die Macht gekommen, der ein ausgespro-
chen zentralistisches und antirussisches
Programm verfolgte. Abchasen und Osseten
flirchteten darum um ihre kulturelle Auto-
nomie. Kommunistische Altkader und rus-
sische Nationalisten in Moskau sahen hier
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einen Hebel, weiterhin ihren Einfluss zu
wahren im Kaukasus. Sie férderten die Ent-
stehung und Entwicklung der Protostaaten,
die ihnen als Einflussmittel zur Sicherung
der eigenen Macht dienten. Dabei profi-
tierte Moskau auch von der Tatsache, dass
die Zustdnde in dieser Phase an vielen Orten
schlichtweg chaotisch waren und die sowje-
tisch-russiche Armee oft als einziger Ord-
nungsfaktor verblieb.

Erster Konflikt um Abchasiens
Unabhéangigkeit

Insbesondere die Abchasen fiirchteten die
georgische Vereinnahmung, bildeten sie
doch in ihrer eigenen Republik nur eine
Minderheit von knapp 18 Prozent. Die kli-
matisch glinstige Schwarzmeerkiiste hatte
im Laufe der Jahrzehnte viele Einwanderer
angezogen: Russen, Armenier, Griechen und
vor allem Georgier; letztere machten 45 Pro-
zent der Bevolkerung aus. Im Juli 1992 riefen
abchasische Separatisten die Unabhdngig-
keit aus, worauf die georgische Armee — da-
mals kaum mehr als eine leichtbewaffnete
Miliz - einen Grossteil Abchasiens be-
setzten.

Als es aber innerhalb Georgiens zu biir-
gerkriegsdhnlichen Zustdnden zwischen
den Anhdngern und Gegnern Gamsachur-
dias kam, gingen die Abchasen zur Gegen-
offensive iiber. Sie wurden dabei von Mili-
zen aus dem benachbarten Kaukasus sowie
Freiwilligenverbanden der lokalen Armenier
unterstiitzt. Support erhielt dieser zusam-
mengewiirfelte Haufen von Russland. Bis
September 1993 konnte so der grosste Teil
des Staates zuriickerobert werden, mit Aus-
nahme eines abgeschiedenen Tals im Nord-
osten. Im Zuge dieser Gegenoffensive floh
liber die Hilfte der georgischen Bevolke-

bchasien Stidossetien

Flache 8660 km? 3900 km?
Bevdlkerung 240000 (1989: 525 000) 35000-50000 (1989: 100 000)
Ethnische Zusammensetzung 50% Abcha.sen, 18% Armenier, |90% Osset'.sn,

20% Georgier, 10% Russen 7,5% Georgier
Hauptstadt Suchumi Zchinwali
Wirtschaft - BSP 440 Mio. US$ (2020) 15 Mio. US$ (2002)
Pro-Kopf-Einkommen 1795 US$ 250 US$
Wahrung Rubel Rubel
Politisches System Prasidialsystem Prasidialsystem
Amtssprache Abchasisch, Russisch Ossetisch, Russisch
Rating nach Freedom House teilweise frei nicht frei

Quelle: Caucasus Analytical Digest 2017, Wikipedia
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Die Karte zeigt den georgischen Teilstaat Abchasien, daneben

dessen Flagge. Bilder: Wikimedia

rung. Im Mai 1994 vermittelte die UNO
schliesslich einen Waffenstillstand. 1500
russische Soldaten wurden als nominell
neutrale Friedenstruppe unter der Agide der
Gemeinschaft Unabhdngiger Staaten zwi-
schen den Konfliktparteien positioniert,
unterstiitzt durch eine Beobachtermission
der UNO (United Nations Observer Mission
in Georgia). Einige Schweizer Offiziere dien-
ten in letzter bis zu ihrer Aufldsung 2009.

Die Ereignisse in Siidossetien entwickel-
ten sich dhnlich. Noch vor dem Auseinan-
derbrechen der Sowjetunion kam es zu
Kampfen, auch hier gab es Vertreibungen
und ethnische Sduberungen; allerdings hat-
ten die Osseten immer die Mehrheit in die-
sem Territorium gestellt. Schliesslich wurde
im Juni 1992 zwischen Russland und Geor-
gien die Stationierung einer aus Russen,
Georgiern und Osseten bestehenden Frie-
denstruppe vereinbart. Faktisch jedoch
unterstiitzten die Russen die ossetischen
Separatisten, die etwa 60 Prozent des Terri-
toriums beherrschten.

Aufbau von Staatsstrukturen und
der Augustkrieg von 2008

Nach der Sicherung der Selbstdndigkeit
bauten beide Gebiete staatliche Strukturen
auf. Auch wenn viele Georgier vertrieben
worden waren, machten die Abchasen in
Abchasien nach wie vor kaum die Halfte
der Bevolkerung aus. Wirtschaftlich hatte
Abchasien immer schon zu den wohl-
habenderen Gebieten im Kaukasus-Raum
gehort. Neben einer reichen Landwirtschaft
spielt der Tourismus eine wichtige Rolle.
Das milde Klima hat Pensiondre aus der
ganzen Sowijetunion angezogen; Renten-
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Auch ein Teil Georgiens: Das kleine Siidossetien und seine Flagge.

Bilder: Wikimedia

zahlungen des russischen Staates sind eine
wichtige Einnahmequelle der Regierung
und Bevdlkerung Abchasiens.
Demografisch gibt es ein Ubergewicht
von Seniorinnen und Senioren. Aus politi-
schen Griinden wurde die staatliche Verwal-
tung aufgeblasen. Sie sind vor allem Abcha-
sen vorbehalten. Die verbleibenden Georgier
und Armenier dominieren die allerdings re-
lativ kleine Privatwirtschaft. Politisch, milita-
risch und finanziell ist der Einfluss Russlands
uniibersehbar: 2012 wurde das Staatsbudget
Abchasiens zu mehr als 70 Prozent durch
Transfers Moskaus alimentiert. Das ist noch
ausgepragter in Slidossetien. Im Gegensatz
zu Abchasien ist Siidossetien agrarisch ge-
pragt und arm. So stark der Einfluss Russ-
lands war: Politisch bewahrte sich insbeson-
dere Abchasien eine gewisse Autonomie.

2003 kam in Georgien unter turbulen-
ten Umstdnden Prdsident Micheil Saa-
kaschwili an die Macht. Er lancierte Initia-
tiven, beide Gebiete wieder friedlich in
den georgischen Staatsverband einzufiigen.
Doch seine Politik war letztlich wider-
spriichlich. Nachdem erste Avancen vor al-
lem bei den Abchasen Interesse geweckt
hatte, stiess er sie spater mit seiner Sprung-
haftigkeit vor den Kopf. Wie erwdhnt lie-
ferte dann sein Versuch, mit einer Polizei-
aktion in Siidossetien die Autoritdt seiner
Regierung wiederherzustellen, Russland
den Vorwand zum Angriff im August 2008.
Als Folge des Kriegs sicherten sich die ab-
chasischen und siidossetischen Behdrden
die Kontrolle iiber jene Teile ihrer Territo-
rien, die bislang noch unter der Kontrolle
Georgiens verblieben waren. Und Russland
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anerkannte die Unabhangigkeit der beiden
Protostaaten — ein diplomatischer Schritt,
der bislang vermieden worden war. Einige
von Russlands Verbiindeten wie Nicaragua
und Venezuela sowie der Siidseestaat Nauru
folgten dem Beispiel ebenso wie das glei-
chermassen von niemanden anerkannte
Transnistrien in Moldawien (siehe ASMZ
Juni 2023).

Die russische Prasenz und Dominanz

Die Moskauer Politik gegeniiber den beiden
Protostaaten entwickelte sich zunehmend
auf zwei verschiedenen Ebenen: Auf der
einen Seite anerkannte Moskau ihre Un-
abhdngigkeit. Andererseits war es schon seit
2003 bestrebt, sie aufs Engste an sich zu
binden — was die vorgebliche Unabhdngig-
keit wieder aushohlte. Russische Funktio-
ndre wurden in beiden Staaten in Schliissel-
positionen eingesetzt. Gleichzeitig wurden
russische Passe freigiebig an Bewohner bei-
der Territorien abgegeben. Heute verfiigen
geschdtzt 9o Prozent der Abchasen und fast
100 Prozent der Siidosseten iiber russische
Reisedokumente und sind damit nominell
(auch) russische Staatsbiirger.

Die russische Militdrprasenz wurde aus-
gebaut. Der Anschein, russische Truppen
seien als Teil internationaler Friedenssiche-
rungskontingente in Abchasien und Siidos-
setien stationiert, wurde fallengelassen. In
Zchinwali, der Hauptstadt von Siidossetien,
entstand 2009 die 4.-Garde-Militarbasis, die
direkt dem russischen Stidkommando in

Rostow unterstellt wurde. Dazu kamen ei-
nige weitere, kleinere Stiitzpunkte sowie die
Basis Djava auf halber Strecke zwischen
Zchinwali und der russischen Grenze, wo ein
Kontingent der Elite-Luftlandetruppen sta-
tioniert ist. Das russische Kontingent um-
fasste vor dem Ukraine-Krieg rund 4000
Mann. Ausgeriistet war es primdr mit dlte-
rem sowjetischem Material, mit Ausnahme
der Luftlandetruppen. Die siidossetischen
Streitkrafte — ein Teil von ihnen untersteht
seit 2017 direkt russischem Kommando —
umfassen 2000 aktive Soldaten sowie eine
Reserve von 16000 Mann. Sie sind eine
reine Landstreitkraft (ohne Luftwaffe) und
ebenfalls mit sowjetischem Material aus-
geriistet.

In Abchasien liegt das Hauptquartier
der russischen Truppen seit den 199oer-Jah-

Oberst Irodi Kadagischwili (links) »
und US-Oberst Jason Fryman an der
Eréffnungszeremonie von

«Noble Partner 20» auf dem
Truppeniibungsplatz Vaziani nahe
Tiflis am 7. September 2020:

Die Nationalgarde Georgiens

nimmt seit vielen Jahren am
Partnerschaftsprogramm der
Nationalgarde der USA teil, das
Interoperabilitat, Funktionalitat und

regionale Stabilitat gewéahrleisten soll.
Bild: US Army, Jordanien Trient
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« Siidossetische Soldaten in Donezk
im Jahr 2018. Siidossetien unterhielt
diplomatische Beziehungen zur
Volksrepublik Donzek bis zu ihrer
Eingliederung in den russischen
Staatsverband im Gefolge des
Ukraine-Krieges.

Bild: Wikiwand, Andrei Butko

ren auf der Militdrbasis von Gudauta nord-
Ostlich der Hauptstadt Suchumi. Zu ihr ge-
hort auch ein Luftwaffenstiitzpunkt. Wie
die Basis in Sitidossetien untersteht Gu-
dauta dem russischen Stidkommando. Vor
dem Ukraine-Krieg waren rund 5000 Rus-
sen in Abchasien stationiert. Die abchasi-
schen Streitkrafte ihrerseits verfiigen {iber
einen Aktivbestand von 4000 Mann, der im
Mobilisierungsfall auf 40 0oo aufgestockt
werden kann (die Zahl scheint eher zu
hoch). Im Gegensatz zu Siidossetien haben
die abchasischen Streitkriafte auch eine
kleine Luftwaffe und Marine. Abchasische
und siidossetische Kader besuchen regel-
massig russische Militdrakademien und
Ausbildungszentren.
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Der Impakt des Ukraine-Krieges

Gemdss unbestdtigten Informationen hat
Russland nach dem Angriff auf die Ukraine
einen Teil seiner Truppen von Abchasien
und Siidossetien abgezogen. Im Mdrz 2022
verkiindete der damalige siidossetische
Prasident Anatoli Bibilow, ein Kontingent
der nationalen Streitkrifte wiirde an die
Ukraine-Front abkommandiert. In der stid-
ossetischen Elite sind die Sympathien fiir
Russland ausgepragt; es gibt immer wieder
Initiativen, die einen Beitritt zu Russland
anstreben. Andererseits weckte der Krieg
unter vielen Abchasen und Osseten Be-
flirchtungen, in den Krieg hineingezogen zu
werden. Nach dem Beginn der russischen
Teilmobilisierung im Oktober 2022 kursier-
ten Geriichte, dass auch russische Staats-
bilirger in den Protostaaten eingezogen
wiirden. Eine entsprechende Aussage des
abchasischen  Vizeverteidigungsminister
auf sozialen Medien wurde aber schliesslich
dementiert.

Dennoch ist davon auszugehen, dass
Russland — wenn es seinen Interessen dient
— wenig Riicksichten nimmt auf abchasi-
sche oder siidossetische Befindlichkeiten,
sondern diese den eigenen Kriegserforder-
nissen unterordnet. Nachdem die russische
Schwarzmeerflotte sich im Herbst 2023 teil-
weise von der Krim zuriickzog, gab Moskau
bekannt, es werde im abchasischen Ot-
schamtschire eine neue Basis bauen. Ange-
sichts der Fahigkeit der Ukrainer, die Reich-
weite Drohnen und Raketen
kontinuierlich auszubauen sowie weit hin-
ter den russischen Frontlinien erfolgreich
Sabotageakte auszufiihren, ist ein Einbezug
von abchasischem Territorium in die
Kampfhandlungen vielleicht nur noch eine
Frage der Zeit.

Der Verlauf und insbesondere Ausgang
des Ukraine-Krieges wird fiir das weitere
Schicksal von Abchasien und Siidossetien
als Protostaaten wohl entscheidend sein. In
einem gewissen Grad hat das ja auch bereits
fiir den dritten Protostaat in der Kauskasus-
region zugetroffen — Nagorno-Karabach.
Seine Existenz als separate Entitdt wurde im
September 2023 beendet, unter anderem,
weil Russland seine bisherige Rolle als
Schutzmacht der Armenier nicht mehr
spielte (sieche ASMZ September 2023).

Ein russischer Sieg in der Ukraine
konnte fiir die beiden Protostaaten bedeu-
ten, dass die in der Praxis bereits bestehende
weitgehende Integration in die russische
Staatsverband auch formell vollzogen

von
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wiirde. Da Abchasien und Stidossetien kaum
diplomatische Anerkennung erfahren ha-
ben, sind sie fiir Moskau ohne weiteren
volkerrechtlichen Wert. Sollte Moskau indes
den Krieg gewinnen, kénnten sich vielleicht
mehr Linder des globalen Siidens dazu
durchringen, Siidossetien und Abchasien
anzuerkennen und — was wohl fiir Russland
der ausschlaggebende Punkt ware — fiir de-
ren Aufnahme in die UNO votieren. Die
Frage ist aber, ob eine solche Aufnahme fiir
Moskau noch relevant ist nach einem Sieg
in der Ukraine. Schléft der Krieg in der Uk-
raine ein oder gibt es einen Waffenstill-
stand, stehen die Chancen fiir einen Fort-
bestand der beiden Protostaaten etwas
besser. Sollte dagegen Russland in der Uk-
raine eine Niederlage erleiden, wird eine
Riickfiihrung Siidossetiens und Abchasiens
unter georgische Souverdnitit wieder auf
den Tisch kommen: Eine Lésung, die sowohl
von der EU, der USA, aber auch China unter-
stiitzt werden diirfte.

Georgien will wieder die volle
Souveranitat

Georgien hat sich bislang im Krieg stark
zuriickgehalten. Die Regierung in Tiflis re-
agierte auf das Angebot einer «europdi-
schen Perspektive» eher zuriickhaltend und
weigert sich bis heute, sich an den Sanktio-
nen gegen Russland zu beteiligen. Politisch
bleibt das Land gespalten zwischen den An-
hangern des Milliardars Bidsina Iwanisch-
wili, dessen Partei die Regierung stellt und
die eine vorsichtige Politik gegeniiber Russ-
land betreibt, sowie der — allerdings zer-
splitterten — Opposition.

Beide Seiten sind sich einig, dass Abcha-
sien und Siidossetien wieder unter die Sou-
veranitat von Tiflis zuriickkehren miissen,
und beide sind wenig geneigt, den Abchasen
und Siidosseten eine wie auch immer aus-
gestaltete Autonomie zu gewahren. Eine
Riickfiihrung der beiden Protostaaten unter
georgische Souverdnitdt im Falle einer russi-
schen Niederlage konnte also zu einer dhn-
lichen Exodus-Tragddie wie in Nagorno-Ka-
rabach fiihren. Mit diesem Bild vor Augen
bleibt fiir Abchasen und Siidosseten die
unter diesen Umstdnden beste Losung eine
Fortfithrung des Status quo, den sie aber —
wie meist in den vergangenen 30 Jahren —
kaum selbst beeinflussen kénnen.

- —vin

Rolf Tanner
| ™ Dr. phil. |
8125 Zollikerberg
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VERTEIDIGUNGSFAHIGKEIT
ERKLART

Thomas Siissli, CdA

Muss die Schweizer Armee auch mit der
GSoA reden? Ich finde: ja. Die Schweizer
Armee ist nach dem Milizprinzip organisiert
und sie ist eine Schweizer Armee fiir alle.
Damit meine ich auch jene, die uns nicht
verstehen wollen und unserer Armee nicht
wohlgesinnt sind. Deshalb ging ich vor ein
paar Wochen an einen Anlass an der Wirt-
schaftsmittelschule Bern.

Gemeinsam mit einem Lehrer und Jonas
Heeb (Sekretar GSoA) diskutierte ich iiber
die Frage, ob eine Welt in Frieden méglich
sei. Sehr schnell hat sich gezeigt, dass wir
vollig unterschiedliche Grundauffassungen
besitzen.

Was aber fiir mich viel wichtiger war: Die
Diskussion fand fair und ohne Gehassigkei-
ten statt. Bewaffnete Neutralitdt? Unsere
Positionen unterschieden sich zu 180 Grad.
Mindestens. Aber wir fanden uns beim Punkt,
dass ein bewaffneter Konflikt nie wiin-
schenswert ist. Und wir waren uns sogar ei-
nig, dass die Ukraine das Recht hat, sich zu
verteidigen.

Die Schweizer Armee muss solche Dis-
kussionen fiihren. Sie muss auch auf kritische
Stimmen horen, selbst wenn es unangenehm
ist. Wir miissen unsere Verteidigungsfahig-
keit starken. Dazu gehort der aktive Einbezug
der Angehorigen der Armee und auch der
potenziellen zukiinftigen Angehdrigen der
Armee wie diesen Schiilerinnen und Schiilern.

Jonas Heeb und ich konnten beide unsere
Positionen darlegen und verabschiedeten
uns mit Handschlag. Ich bin liberzeugt, dass
die Schiilerinnen und Schiiler der Wirt-
schaftsmittelschule Bern die richtigen
Schliisse aus diesem Anlass ziehen.
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