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SICHERHEITSPOLITIK

Der neueste Baum im Wald der
sicherheitspolitischen Bundesratsberichte

2023 beauftragten zwei Standerats-Postulate den Bundesrat, darzulegen, wie die Verteidigungsfahigkeit
und die Kooperation mit der NATO gestarkt werden konnen. Der Bericht macht eine logische Verkniipfung
der beiden Thematiken. Gesamteindruck: Die Verteidigungsfihigkeit soll eher auf Biindnis- als auf

Durchhaltefahigkeit aufbauen.

Fritz Kalin

Die selige Zeit der politikwissenschaftlichen
Kleinrechnung von Kriegswahrscheinlich-
keiten ist vorbei. Am 3. Februar 2024 be-
nannte Korpskommandant Thomas Siissli
gegeniiber dem Tages-Anzeiger «alarmie-
rende Zeichen, dass es {iber die Ukraine hi-
naus zu einer Eskalation kommen kénnte».
Nach wie vor habe die Schweizer Armee nur
fiir wenige Wochen Verteidigungskampf
Material und Munition. In mehreren euro-
pdischen Liandern haben seit dem Jahres-
wechsel Spitzenpolitiker und -militdrs ihre
Bevélkerung auf die reale Gefahr eines Krie-
ges aufmerksam gemacht. In Fachkreisen
gilt die NATO gegeniiber Russland im
Kriegsfall nur so lange (oder kurz?)
als iiberlegen, wie ihre Munitionsvorrite
reichen. Vorausgesetzt, die US-amerikani-
schen Truppenkontingente stehen fiir die
Verteidigung des europdischen Erdteils
dann iiberhaupt zur Verfiigung. In diesem
angespannten Umfeld verdffentlichte der
Bundesrat Ende Januar seinen Bericht «Ver-
teidigungsfahigkeit und Kooperation».

Der Bericht beantwortet die infolge des
Ukrainekrieges vom Stdnderat iiberwiese-
nen Postulate Salzmann (23.3000 «Stirkung
der Verteidigungsfihigkeit der Schweiz»)
und Dittli (23.3131 «NATO-Kooperation im
Verteidigungsbereich verstarken, ohne dem
Biindnis beizutreten!»). Die gemeinsame
Beantwortung in einem Bericht begriindet
der Bundesrat einleuchtend damit, dass

«die Starkung der Verteidigungsfahigkeit
und die Intensivierung der internationalen
Zusammenarbeit voneinander abhdngen
und sich gegenseitig begiinstigen». Dieser
doppelte Postulatsbericht fungiert zugleich
als Bindeglied zwischen dem Sicherheits-
politischen Zusatzbericht von 2022 und dem
per 2026 zu revidierenden Militdrgesetz, das
den Réten in diesem Jahr unterbreitet wird.
Hinzu kommt die Armeebotschaft 2024,
welche die Fahigkeitsentwicklung fiir die
kommenden zwolf Jahre vorspurt.

Ausrichtung auf die Verteidigung
itber die Landesgrenze hinaus

Wie vom Postulat Salzmann gefordert, be-
schreibt der Bundesrat die wieder auf Ver-
teidigung auszurichtende Militardoktrin,
Fahigkeiten, Strukturen, Ausbildung, Sys-
teme, Personal, Immobilien und Betriebs-
kosten. Was im Unterkapitel «Doktrin»
unter dem Stichwort «hybrid» als neuartig
suggeriert wird, ist eine Wiederanerkennung
des umfassenden Kriegsbildes, auf das die
Schweizer Armee bis in die 199oer-Jahre
ausgerichtet war. Die Armee miisse einen in
allen Rdumen vorangetragenen Angriff
«wahrend einer beschrankten Zeit eigen-
standig abwehren konnen». Dies mit dem
Ziel, «eine rasche Entscheidung herbeizu-
fiihren, so dass die eigene Bevolkerung und
die Infrastruktur moglichst wenig in Mit-
leidenschaft gezogen werden». Gegnerische
Angriffspotenziale sollen (neu) in allen

Ist fiir die Erneuerung der Artillerie der letzte finanzpolitische Zug schon abgefahren? Bild: Art Abt 16
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Will der Bundesrat fiir die NATO militarisch mehr
leisten konnen, als sie erwartet? Bild: Swissinfo

Wirkungsraumen auch «auf grdssere Dis-
tanz» ausgeschaltet werden kénnen.

Die neutrale Schweiz kann erst nach
einem bereits auf sie erfolgten Angriff mit
dem Feind des Feindes — voraussichtlich der
NATO - ein Zweckbiindnis eingehen. Der
Bundesrat spricht selbst fiir diesen eskalier-
ten Kriegsfall weiter von «Kooperation».
Und in dieser «Kooperation» miisse die
Schweizer Armee «eine substanzielle Leis-
tung erbringen».

Ambitioniert breites

Féahigkeitsspektrum
Die Armee brauche ein breites, aus-
gewogenes  Fahigkeitsprofil fiir alle

Wirkungsraume, mit dem sie zur Wirksam-
keit und Durchhaltefdhigkeit der iibrigen
sicherheitspolitischen Instrumente bei-
tragt. Das setzt unter anderem eine «auch
unter Dauerbelastung» einsatzfahige Logis-
tik und Sanitdt voraus." Am Boden solle das
zunehmend {iberbaute Geldnde «mit leich-
teren, mobileren und vielseitig einsetzbaren
Systemen»? behauptet werden. Die schwe-
ren und mittleren Bodentruppen sollen eine
anspruchsvolle Kombination aus operati-
vem Feuer, Bewegungskrieg und Hduser-
kampf beherrschen, im eigenen Mittelland
bis tief ins operative Vorgelinde in den
potenziell verbiindeten Nachbarstaaten.
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Im oberen Luftraum miissen die Schweizer
F-35 und Patriots (nur) so lange alleine
durchhalten, bis die neuen Verbiindeten den
helvetischen Luftraum in ihr Dispositiv
miteinbeziehen. Die empfindlichen Fahig-
keitsliicken bei der Verteidigung des eige-
nen unteren Luftraums - und der wieder
dezentralisierten Luftwaffenstandorte -
muss die Schweizer Armee aber selber
schliessen. Im Cyber- und elektromagneti-
schen Raum sind primdr die notwendigen
Fachkrafte und Expertise zu akquirieren.
Fahigkeiten im Weltraum sind inzwischen
auch fiir Kleinstaaten erschwinglich. Mit
ihnen sollen prazise Abstandswaffen mit
sicheren Geopositionierungssignalen ins
Ziel gelenkt werden konnen.

Geringere Ambitionen
bei Bestinden und Budget

Der heute gesetzlich geltende Armee-
bestand muss zuerst wieder sicher alimen-
tiert werden. Im Notfall kénnten zusdtzlich
bis zu 60 000 ehemalige Armeeangehdrige
mit dlteren Jahrgangen fiir Abldsungen auf-
geboten werden (Militirgesetz Artikel 13).
Perspektivisch sieht der Bundesrat aber die
Mboglichkeit, den Sollbestand zumindest um
die neuen, kostengiinstigen «leichten
Krafte» aufzustocken. Das erfordert aber
einen langjdhrigen politischen Reform-
prozess des Dienstpflichtsystems.

Beim Armeebudget rechnet der Postu-
latsbericht bereits mit dem von Bundesrat
und Parlament wieder auf 2035 vertagten
Aufwuchs auf 1 Prozent des BIP. Damit
seien bis 2028 «mit Ausnahme der neuen
Artilleriewirkplattform» keine grésseren
Beschaffungen mdglich, weil zuerst die vor
allem mit «Air 2030» eingegangenen Zah-
lungspflichten abzutragen sind. Um Mittel
fiir die Erneuerung und eine frithzeitige
Erh6hung der Verteidigungsfahigkeit frei-
zumachen, seien ein Sparprogramm beim
Betrieb und vorgezogene Ausserdienststel-
lungen notwendig.

Immer mehr Zusammenarbeit
und Kooperation

Bei der Beantwortung des Dittli-Postulats
denkt der Bundesrat die Kooperation bis zur
Eskalationsstufe, in der die Schweiz bereits
angegriffen und somit von ihren Neutrali-
tatspflichten entbunden ist. «Die Aussicht
auf eine solche Kooperation im Notfall ist
indessen keine Alternative zur dringend n6-
tigen Verstarkung der eigenen Verteidigungs-
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fahigkeit, sondern eine notwendige Er-
ganzung.» Nach einem Vierteljahrhundert
«Partnership for Peace» sieht der Bundesrat
aber noch viel Nachholbedarf, um mit der
NATO auch in einer allfdlligen Kriegspartner-
schaft interoperabel zu sein. 29 Ziele umfasst
das rechtlich nicht bindende «Individually
Tailored Partnership Programme», das mit
dem Biindnis 2023 vereinbart wurde

«Die Aussicht auf eine
solche Kooperation im
Notfall ist indessen keine
Alternative zur dringend
notigen Verstarkung der
eigenen Verteidigungs-
fahigkeit, sondern eine
notwendige Erganzung.»

Bundesrat in seinem Bericht
«Verteidigungsfahigkeit und Kooperation»

Was gemeinsame Ausbildung und Trainings
mit der NATO anbelangt, benennt der Bun-
desrat die damit verbundenen Chancen und
Schwierigkeiten. «Ziel ist, auf politischer
Ebene die Moglichkeit zu haben, sich fiir
eine Zusammenarbeit mit den NATO-Streit-
kraften zu entscheiden, falls die Lage dies
erfordern sollte.» Ob sich VBS und EDA be-
wusst sind, dass die Schweiz dann auch mit
ausgelassenen Zusammenarbeitsgelegen-
heiten ein (neutralitdts-)politisches Signal
an die Partner und Dritte sendet?

Die folgende, politisch sehr interpreta-
tionsbediirftige Aussage ist im unpassenden
Kapitel «Friedensfoérderung» eingeflochten:
«Der derzeitige Rechtsrahmen lasst keine
Beteiligung an NATO-Initiativen in Berei-
chen wie dem Kapazitdtsaufbau im Verteidi-
gungsbereich (Defence Capacity Building)
zu. Eine Flexibilisierung der aktuellen Ge-
setzgebung konnte dazu beitragen, dass die
Schweiz als Partnerin noch starker wahrge-
nommen wiirde.» Im Folgekapitel «Aus-
blick» wird der Wunsch formuliert, nicht
mehr (nur?) bei der militarischen Friedens-
féorderung zusammenzuarbeiten, «sondern
den Schwerpunkt auf Aspekte zu legen, die
es erlauben, eigene Fahigkeiten zur Verteidi-
gung [...] zu verbessern».

Die Kosten der bisherigen Zusammen-
arbeit mit der NATO lagen bisher im Jahres-
schnitt von 4 Mio. Franken. Fiir eine ambi-
tionierte Zusammenarbeit rechnet der
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Bundesrat mit bis zu dreistelligen Millio-
nenkosten. Zweifel sind erlaubt, ob er solche
Mehrkosten auch bei seiner Armeebudget-
planung eingerechnet hat.

Die Erwartungen der NATO
an die Schweiz

Laut Bundesrat liegt fiir die NATO «der
Fokus auf Abschreckung und Verteidigung.
Ein glaubwiirdiger Partner investiert des-
wegen in Verteidigungsfihigkeiten, ent-
weder eigenstdndig oder in Kooperation.»
An die Schweiz richte die NATO die impli-
zite Erwartung, sich selbst verteidigen zu
konnen, damit kein Sicherheitsvakuum im
Zentrum des NATO-Territoriums entsteht.
Ausserdem werde nach dem Biindnisbeitritt
von Finnland und Schweden von der
Schweiz erwartet, ihrem (wann genau?)
selbst formulierten Anspruch gerecht zu
werden, der «fdhigste Partner in West-
europa» zu sein. Ist die Schweizer Politik
auch gewillt, die Finanzierung dieser besten
(Nicht-NATO-)Armee Westeuropas sicher-
zustellen?

Kooperation vor Strategie

Auch wenn dieser Bericht bereits wichtige
strategische Fragen adressiert: Eine von den
beiden Postulaten sowie der Motion Rech-
steiner 22.3726 eingeforderte gesamtheit-
liche Sicherheits- und Verteidigungsstrategie
wird erst der ndchste Sicherheitspolitische
Bericht nachliefern. Einer Widerstands-
konzeption wie innerhalb der fritheren
Gesamtverteidigung schwort der Bundesrat
aber schon im neuen Postulatsbericht ab.
An eine Kkonventionelle Verteidigung der
Schweiz ohne rasche Waffenbriiderschaft
mit politischen Wunschpartnern wagt der
Bundesrat — wie schon vor 1940 — gar nicht
zu denken. Somit wird die Armee weder auf
wahrscheinlichste noch auf gefdhrlichste
Szenarien ausgerichtet.

1 Grossere Bevorratung, dezentraler und unter-
irdisch eingelagert. Dafiir ist eine Konzeption in
Erarbeitung.

2 Gemeint ist damit «nach wie vor eine Kombina-

tion aus Kampfpanzern, Schiitzenpanzern, Pan-

zersappeurinnen und -sappeuren sowie indirek-
tem Feuer».

Der Postulatsbericht verzichtet auf Fussnoten

oder Querverweise. Die konkreten 29 Ziele wur-

den vom VBS am 19. September 2023 in einem

«Information sheet» publiziert.

w

Fritz Kalin
Redaktor ASMZ
fritz.kaelin@asmz.ch
8840 Einsiedeln
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