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300 Mio. Franken losen sich in Luft auf

Die Armeebotschaft 2022 weckte in der Schweizer Riistungs- und Sicherheitsindustrie freudige
Erwartungen: Es winken Offset-Geschéafte im Umfang von rund 4,2 Mrd. Franken. Etwas mehr

als ein Jahr spéter ist der Wert weitgehend unbemerkt auf zirka 3,9 Mrd. Franken gesunken. Was ist
da geschehen? Und hitte sich dieser Verlust vermeiden lassen?

Peter Miiller

Das Parlament stimmte letztes Jahr den
Antrdgen des Bundesrates in der Armee-
botschaft 2022 zu: Die Schweiz beschafft
36 neue Kampfflugzeuge des Typs F-35A
und fiinf Feuereinheiten fiir die bodenge-
stiitzte Luftverteidigung grosserer Reich-
weite des Systems Patriot. Die gesamten Be-
schaffungskosten von etwas mehr als 8,02
Mrd. Franken sollen in der Schweiz Kom-
pensationen durch Offset-Geschidfte von
rund 4,2 Mrd. Franken ausldsen. Vorgese-
hen sind 1,3 Mrd. Franken (30%) direkte
und 2,9 Mrd. Franken (70%) indirekte Off-
sets. Die Schweizer Riistungs- und Sicher-
heitsindustrie war zwar enttduscht, dass
anstelle der sonst tiblichen Offset-Quote
von 100 Prozent nur 60 Prozent durch die

beiden Lieferanten aus den USA zu leisten -

sind. Aber die Freude iiber die bevorstehen-
de rekordhohe Starkung der Sicherheits-
relevanten Technologie- und Industriebasis
(STIB) der Schweiz iiberwog deutlich.

Ein versteckter Hinweis
auf Mindereinnahmen

Die Erniichterung folgte - fiir die meisten
wohl unbemerkt — in den halbjahrlich ak-

tualisierten Zahlen der Armasuisse zum Off-
set-Register. Dieses gibt Auskunft {iber alle
aktuell laufenden Offset-Geschéfte. Pro Be-
schaffungsprojekt mit ausldndischen Liefe-
ranten sind ersichtlich: Laufzeit des Offset-
Programms, offene Verpflichtungen, Art der
Offset-Geschifte (direkt oder indirekt), be-
glinstigte Schweizer Unternehmen und re-
gionale Verteilung. Aktuell umfasst das Re-
gister 18 Geschafte mit Verpflichtungen von
5,5 Mrd. Franken. In diesen Zahlen sind die
beiden genannten Grossvorhaben aus den
USA enthalten.

Am 31. Juli 2023 publizierte die Arma-
suisse die aktualisierten Zahlen per Mitte
Jahr mit einem eher unverfanglichen Kom-
mentar zu den zwei uns interessierenden

Geschaften: «Beide Offset-Verpflichtungen

laufen bis ins Jahr 2034 und umfassen rund
4,3 Mrd. US-Dollar. Mit dem Wéahrungskurs
vom 30. Juni 2023 umgerechnet entspricht
dies rund 3,9 Mrd. Schweizer Franken.» Und
in einer Fussnote zu den zwei Geschéften
steht zu lesen: «Bei Beschaffungen mit der
US-Regierung basiert die Offset-Vereinba-
rung auf den Vertragswerten mit der betei-
ligten US-Industrie und beriicksichtigt Dol-
larkurse zum jeweiligen Stichtag des Off-
set-Registers.» Im Klartext: Die urspriing-
lichen Offset-Vereinbarungen sind aktuell

nach nur einem Jahr 300 Mio. Franken we-
niger wert.

Schweizer Franken
oder auslandische Wihrung?

In der Armeebotschaft 2022 stand beim
Kampfflugzeug F-35A und beim Luftab-
wehrsystem Patriot unmissverstandlich:
«Die beiden Beschaffungen fithren zu Off-
set-Geschdften von rund 4,2 Mrd. Fran-
ken.» «Das gesamte Offset-Volumen beim
F-35A entspricht einem Wert von 2,9 Mrd.
Franken.» «Das gesamte Offset-Volumen
entspricht im Rahmen dieser Beschaffung
(des Systems Patriot; Anm. der Red.) einem
Wert von rund 1,3 Mrd. Franken.» Argumen-
tiert wird folglich immer mit Schweizer
Franken, ohne jegliche Einschrankung. Der
massgebliche Kurs des US-Dollars wird
erst ganz am Schluss der Armeebotschaft
erwdhnt, wenn es um die Beschaffungs-
kosten geht. Das ist naheliegend, denn die
Vertrage werden mit den USA in Dollar ab-
geschlossen.

Hort man sich in der Riistungsindus-
trie und in der Politik um, so herrscht die
Meinung vor, Offset-Verpflichtungen wiir-
den in Schweizer Franken berechnet, ge-
nauso wie es die Armeebotschaft 2022 sug-
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<« Wert der Offset-Geschéfte

zum F-35A und zum Patriot-System:
4,2 Mrd. Franken oder weniger?
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geriert und das Offset-Register publiziert.
Offenbar besteht nun aber mit den USA in
den beiden Fdllen eine Sonderreglung. Da-
her die Fussnote, um auf den Spezialfall
aufmerksam zu machen. Armasuisse wi-
derspricht dieser Interpretation: Es gebe
auch Offset-Vereinbarungen in Euro oder
in Norwegischen Kronen. Dass bei diesen
laufenden Geschédften im Offset-Register
Fussnoten wie bei den USA fehlen, fiihrt
die Armasuisse auf einen Fehler zuriick:
«Die Fussnote wird bei der nachsten Ak-
tualisierung des Offset-Registers prazi-
siert, um allfdllige Missverstdndnisse zu
vermeiden.»

Vorsichtige Festlegung
des Wechselkurses

Zur Berechnung der Beschaffungskosten
der beiden Grossvorhaben F-35A und Pa-
triot wurde der Wechselkurs des Dollars
laut Armeebotschaft 2022 vorsichtig bud-
getiert: «Der Wechselkurs wurde mit 0,95
Franken pro US-Dollar angenommen.» Ge-
madss den damals geltenden volkswirtschaft-
lichen Eckwerten der Finanzverwaltung des
Bundes fiir die Finanzplanung hdtten auch
0,90 Franken pro US-Dollar geniigt. Und
hdtte man auf den aktuellen Wechselkurs
zum Zeitpunkt der Botschaftserarbeitung
(25. Januar 2022) abgestellt, so hitte man
0,92 Franken pro US-Dollar einsetzen kon-
nen. Um wahrungsbedingte Zusatzkredi-
te moglichst zu vermeiden, entschied man
sich fiir den hochsten Ansatz. Darauf ba-
siert auch die Umrechnung der Offset-Ver-
pflichtungen.

Sicher,im Moment handelt es sich eher
um Buchgewinne oder -verluste. Die beiden
Offset-Verpflichtungen laufen bis ins Jahr
2034. Da kann beim Wechselkurs noch eini-
ges in beide Richtungen geschehen. Und
man konnte leichtfertig argumentieren, es
gehe da bloss um Rappen-Verschiebungen.
Angesichts des Beschaffungsvolumens von
iiber 8 Mrd. Franken summieren sich aller-
dings auch solche Rappen-Betrdge. In der
Armeebotschaft 2022 steht denn auch: «Pro
Rappen, um den der Wechselkurs von den
angenommenen 0,95 Franken pro US-Dol-
lar abweicht, resultieren Mehr- oder Min-
derkosten von rund 70 Mio. Franken fiir die
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Beschaffung der F-35A und des Patriot-Sys-
tems.»

Wechselkursrisiko
zulasten der Riistungsindustrie

In der Armeebotschaft 2022 sichert sich der
Bundesrat — beziehungsweise die Verwal-
tung — noch zusdtzlich ab: Sollte sich der
Franken gegeniiber dem US-Dollar abschwa-
chen und hoher als bei 0,95 Franken pro
Dollar liegen, so kénnen gemass Finanz-
haushaltgesetz «nachtrigliche teuerungs-
oder wahrungsbedingte Zusatzkredite be-
antragt werden».

Interessanterweise ist der umgekehr-
te Fall nicht ausdriicklich geregelt: Was ge-
schieht, wenn sich der US-Dollar — wie ak-
tuell seit ldngerer Zeit — abschwacht und
damit unter 0,95 Franken féllt? Klar, dann
freut sich der Bund, denn die Beschaffung
wird giinstiger. Also braucht es vordergriin-
dig keine Massnahmen. Nur, gleichzeitig
nimmt der Wert der Offset-Verpflichtun-
gen ab; die Schweizer Riistungs- und Si-
cherheitsindustrie kann nicht darauf ver-
trauen, dass die in Aussicht gestellten Off-

«Die Schweizer
Riistungs- und Sicher-
heitsindustrie triagt
offsetmassig das
Wechselkursrisiko

bei starker werdendem
Franken.»

set-Volumina auch tatsichlich zutreffen.
Mit anderen Worten: Sie tragt das Wechsel-
kursrisiko bei stirker werdendem Franken
ohne Absicherungs- oder Kompensations-
moglichkeit.

Wer entscheidet
ilber die massgebende Wihrung?

Wie das aktuelle Beispiel zeigt, kann die
Festlegung der Wahrung fiir das Offset-Vo-
lumen der profitierenden Industrie erheb-
liche finanzielle Auswirkungen generieren.
Und es stellen sich Anschlussfragen zum
Vollzug: Was geschieht, wenn die Kompen-
sationsgeschdfte deutlich tiefer ausfallen
als urspriinglich in Aussicht gestellt? Wie
geht man mit Wihrungsschwankungen ei-
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nes Offset-Programms um? Welcher Wech-
selkurs gilt zu welchem Zeitpunkt? Die Fest-
legung des Schweizer Frankens als mass-
gebende Wahrung wiirde der Industrie die
Vertrags- und Planungssicherheit starken.

Diese Fragen sind nach Auskunft von
Armasuisse nicht geregelt; es gebe dazu
kein verbindliches Basisdokument: «Aus-
schlaggebend fiir die Offset-Verpflichtung
ist die im Beschaffungsvertrag beziehungs-
weise in der Offset-Vereinbarung festge-
legte Wahrung.» Also einzelfallweise Re-
gelung auf Sachbearbeiter- oder Vertrags-
partnerebene. Bekanntlich sollen aktuell
— mit erheblicher Verzégerung — die Eckbe-
stimmungen zu Offset-Geschaften endlich
gesetzlich geregelt werden. Eine optimale
Gelegenheit somit, sich auch fundierte Ge-
danken rund um die massgebende Offset-
Waéhrung zu machen.

Die Macht und Arroganz
des Grossen

Die Schweiz beschafft die 36 F-35A Kampf-
flugzeuge und die fiinf Patriot-Systeme
nicht direkt bei den betreffenden Herstel-
lern, sondern indirekt iiber die Regierung
der USA (sogenanntes FMS-Geschift). Da
stehen sich also zwei ganz unterschiedli-
che Vertragspartner gegeniiber. Konnte da
auf Augenhdhe verhandelt werden? Die-
ses angeblich bewdhrte Dazwischenschal-
ten der US-Regierung kostet uns rund 850
Mio. Franken, welche erst noch nicht off-
setpflichtig sind (Details siehe ASMZ Nr.
05/22, S. 33-35). Konventionalstrafen sind
keine vorgesehen. Die Offset-Verpflichtun-
gen lauten auf US-Dollar. Anstelle der {ib-
lichen 100 Prozent Kompensationsumfang
begniigt man sich mit 60 Prozent,angeblich
weil die Schweizer Industrie ein héheres Vo-
lumen gar nicht stemmen konne.

Das sind alles Positionen entweder zu-
lasten der Schweizer Armee oder unserer
Riistungsindustrie. Die Macht des Grossen
ist offensichtlich. Schade, dass man im VBS
kommunikativ nicht den Mut hat, gewis-
se Fakten beim Namen zu nennen und sich
in Verheimlichen respektive Schonfarben
ibt. m

Maj aD Peter Miiller
Dr. rer. pol.
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