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BEVOLKERUNGSSCHUTZ

Der erste Konferenzschutzeinsatz
der Schweizer Armee

Konferenzschutzeinsitze werden spatestens seit den 2000er-Jahren
als Bestandteil des leistungstechnischen Standardrepertoires

der Schweizer Armee wahrgenommen. Allein im Jahr 2022 leistete
die Armee vier Sicherungseinsatze. Wenigen ist bekannt, unter
welchen Umsténden der sich im kommenden Jahr zum siebzigsten
Mal jahrende erste Konferenzschutzdienst stattfand.

Adrian E. Wettstein, Andri Schlapfer

Die Schweizer Armee blickt auf eine lange
Tradition als Ergdnzung und Erweiterung
des polizeilichen Sicherheitsdispositives
innerhalb der Landesgrenzen zuriick. Bis
zum Ende des Zweiten Weltkrieges leisteten
Truppen Aktivdienst im Rahmen von Ein-
sdtzen zur Aufrechterhaltung von Ruhe und
Ordnung («Ordnungsdienst» gemdiss der
Bundesverfassung von 1874), wobei die bei-
den Aufgebote 1918 beim Landesstreik und
1932 bei den Genfer Unruhen noch lange
nach ihrem Ende grosses politisches Streit-
potenzial um Kompetenzen und Rechtmas-
sigkeit von Truppeneinsitzen bergen soll-
ten. Das Verstdndnis des Ordnungsdienstes
sah indes keine Verwendung von Truppen
zum Schutz von Konferenzen vor.

Genfer Polizei iiberfordert

Die kurzfristige Anberaumung einer inter-
nationalen Grosskonferenz zur Losung zwei-
er ostasiatischer Konfliktfelder - Indochina
und Korea — nach Genf fithrten im Friihjahr
1954 zu einer herausfordernden Situati-
on fiir die schweizerische Landesregierung.

Hochrangige Regierungsvertreter der bei-
den Grossmaéchte USA und der Sowjetunion
sowie neben den beiden Koreas auch Frank-

reich, Grossbritannien und China wiirden’

sich in der Rhonestadt einfinden. Das Gen-
fer Polizeikorps umfasste zu diesem Zeit-
punkt rund 450 Mann und war somit aus-
serstande, eine Konferenz dieser Grossen-
ordnung zu schiitzen.

Das von der Genfer Regierung an den
Bundesrat gestellte Gesuch um militdrische
Unterstiitzung wurde erstmalig am 7. April
1954 in der Landesregierung diskutiert, wo-
bei die Einsatzart der Truppe — Aktivdienst
oder Ausbildungsdienst — den Kern der Dis-
kussionen bildete. Hier offenbarte sich eine
Schwierigkeit in der Rechtslage, da die Ein-
satzart «Aktivdienst» allein fiir den Landes-
verteidigungsfall oder den Ordnungsdienst
vorgesehen war, was fiir den Genfer Kon-
ferenzschutzauftrag eindeutig nicht zu-
traf. Knapp eine Woche spater entschied der
Bundesrat, nunmehr unter Zeitdruck, den
Truppeneinsatz in Genf als Ausbildungs-
dienst zu deklarieren, wobei das aufgrund
seines ohnehin bald anstehenden Wieder-

< An der Indochina-
konferenz nahmen ne-
ben den Kriegsparteien
im Indochinakrieg,
Frankreich und den Viét
Minh, auch das Verei-
nigte Konigreich, die
Sowijetunion, die Verei-
nigten Staaten und die
Volksrepublik China teil.
Bild: Wikimedia

» Soldaten beim Ein-
richten des Schutzdis-
positivs vor der Villa
Fleury in Versoix im
April 1954. Bild: PD
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holungskurses (ab dem 26. April) ausgewdhl-
te Thurgauer Infanterieregiment 31 dafiir
nach Genf beordert wurde.

Die aufgrund der ausserordentlich kur-
zen Zeit zwischen Entschlussfassung, Ver-
schiebung der Dienstleistung und dem Auf-
gebot und des Ostschweizer Regiments ent-
stehende Liicke wusste das Eidgendssische
Militirdepartement (EMD) geschickt zu
iiberbriicken: Der Beginn des Kadervorkur-
ses des Schiitzenbataillons 7 wurde auf den
20.April vorverlegt, damit dieses bereits zwei
Tage spdter nach Genf verlegt werden konn-
te. Weitere Teile des Regiments 16sten ab
dem 30. April das Schiitzenbatallion 7 im
Konferenzschutz ab, wiahrend die Mehrheit
der Thurgauer Wehrmdnner ihren Ausbil-
dungs-WKwie vorgesehen absolvierte. Die
Thurgauer Militdrbehdrden quittierten die
administrative Berner Hektik mit Unver-
stdndnis und liessen der verspdteten Infor-
mation durch das Militdrdepartement (die
Truppenkommandanten waren vor der Kan-
tonsregierung informiert worden) gehar-
nischte Worte folgen: «Gewisse Leute im
Bundeshaus haben keine Ahnung mebhr,
dass es auch noch Kantone gibt.» In der Sa-
che kooperierten die Thurgauer Behérden
und ihre Truppen hingegen bestens. Der
Auftrag selbst wurde widerspruchslos ak-
zeptiert. Auch Details, wie der Befehl der auf
die Aussenwirkung der Schweizer Armee be-
dachten Armeefiihrung, dass die Truppe den
Wachtdienst im Ausgangsanzug zu leisten
habe, erregten keinen Widerwillen.

Fokus auf Villen und Flugzeuge

Die aus zwei Dienstkompanien bestehende
Truppe tibernahm in Genf in erster Linie
Bewachungsaufgaben vor den Villen und




Allgemeine Schweizerische Militérzeitschrift

Flugzeugen der diplomatischen Delegatio-
nen, wahrend die Genfer Polizei das Kon-
ferenzgebdude und die sich auf der Ver-
schiebung befindlichen Diplomaten selbst
schiitzte. Eine Schliisselfunktion nahm das
Motordragoner-Bataillon 11 mit der Uber-
wachung der Kantonsstrasse Genf-Lausan-
ne ein. Die Verbdnde des Bataillons hatten
den urspriinglich fiir September geplanten
Wiederholungskurs kurzfristig verschoben,
um gestaffelt zwischen Ende April und An-
fang Juni zugunsten der Ostasienkonferenz
im Einsatz zu stehen.

Gerade der Beginn des Einsatzes in Genf
wirkt aus heutiger Sicht erstaunlich. Am 22.
April riickten die kurzfristig frither auf-
gebotenen Angehdrigen des Infanterieregi-
ments 31 ein, fassten ihr Material und dislo-
zierten nach Genf, wobei die Ausbildung an
den speziell fiir den Konferenzschutzeinsatz
gefassten Maschinenpistolen gleich auf der
Hinfahrt im Zug stattfand. Den ungewohn-
ten Umweltbedingungen in der Form weit-
laufiger, teilweise bewaldeter Villenparks
bei den zu bewachenden Objekten begegne-
te die Truppe durch das Ausrollen von Kilo-
metern von Stacheldraht. Der Drahtverhau
zog Beschwerden des chinesischen wie auch
des sowjetischen Aussenministers nach sich,
woraufhin dieser wieder gerdumt und die
personalintensive Patrouillentdtigkeit ver-
starkt wurde.

Spezielle Kommandoregelung

Von besonderem Interesse ist auch die Kom-
mandoregelung vor Ort. Das Zugestdnd-
nis des Militardepartements, dass der Kon-
ferenzschutzeinsatz als Ausbildungsdienst
auszulegen sei, liess die Genfer Polizei in
einer fiir die damalige Zeit ungewdhnlichen
Doppelfunktion gleichzeitig einsatzleiten-
des wie auch hinsichtlich der Bewachung
ausbildungsverantwortliches Organ sein.
Indes wurden nur die notdiirftig als trup-
penausbildungsrelevant verkauften Bewa-
chungseinsétze als Ausbildungsdienst ver-
standen. Ein {iber Bewachungsaufgaben hi-
nausgehendes «Eingreifen von Truppen zur
Aufrechterhaltung oder Wiederherstellung
von Ordnung» wiirde, so die Einsatzlogik,
dazu fiihren, dass der urspriinglich den zivi-
len Genfer Behérden unterstellte «Militar-
kommandant von Genf» (Oberst Roch de
Diesbach) die Fiihrung {iber alle nunmehr in
den Aktivdienst versetzten Truppen {iber-
nehmen wiirde.

Neben Kompetenzfragen und der stin-
digen Besorgtheit um den effektiven aus-
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bildungstechnischen Mehrwert des Konfe-
renzschutzes hatten die zustdndigen Stel-
len von Anfang an damit gerechnet, dass
sich die Konferenz langer hinziehen kénnte,
als der Wiederholungskurs des Infanterie-
regiments 31 andauerte. Ein gestaffeltes Ab-
I6sungsregime schuf, angefangen mit dem
Gebirgsinfanterieregiment 35, die Grund-
lagen fiir die Durchhaltefdhigkeit. Hiermit
gingen zwangsliufig stindige (Vor-)Ver-

schiebungen der Wiederholungskurse umv

ganze Wochen einher.

Der Einsatz einer nicht zu vernachlds-
sigenden Anzahl Soldaten im Konferenz-
schutz zeitigte eine Debatte iiber Sinn und
Unsinn eines solchen Einsatzes. Bereits eine
Woche nach Einsatzbeginn erschien in der
«Berner Tagwacht» ein Artikel, der diese
Frage eindeutig beantwortete: «Es diirfte
somit klar sein, dass die Militdrdienstpflicht
sich nicht auf die Ordnungsdienstaufgaben
bei internationalen Konferenzen erstreckt —
dafiir wurde die schweizerische Armee nicht
geschaffen und dazu ist sie nicht ausgebil-
det.» Dessen ungeachtet werteten sowohl
die schweizerische Landesregierung wie
auch internationale Teilnehmer wie der
chinesische Aussenminister Zhou Enlai die
Genfer Ostasienkonferenz als Erfolg.

Lob von prominenter Stelle erhielt die
mehrere Monate andauernde Konferenz
auch vom sowjetischen Aussenminister
Molotow, der die fiir Verhandlungen «giins-
tige Atmosphdre» Genfs hervorhob.* Die
militdrrechtlichen wie organisatorischen
Schwierigkeiten liessen den militdrischen
Konferenzschutz bei den nach 1954 hdufiger
werdenden Konferenzen auf dem Genfer
Parkett unattraktiv werden. Erst der ver-
mehrte Bedarf nach einem Konferenzstand-
ort auf neutralem Boden fiihrte 1995 zur
Schaffung der Dienstkategorie «Assistenz-
dienst», die den Einsatz von unvereidigten
Truppen fiir subsididre Einsdtze entschei-
dend erleichterte. m

* Siehe hierzu: Die Genfer Indochinakonferenz von
1954 | Dodis
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Der Immobilientipp

«Wie finanzieren
wir einen Eigen-
heimwechsel?»

Bei einem Eigenheimwechsel, zum Bei-
spiel von einer Wohnung in ein Haus,
finden Kauf und Verkauf selten zeit-
gleich statt. Deshalb erméglichen Ban-
ken tempordr Kredite von bis 90% des
Werts einer Liegenschaft, sogenannte
Zwischenfinanzierungen. Das Geld
aus der Zwischenfinanzierung ist als
Eigenmittel firs neue Zuhause verfig-
bar — bis das alte verkauft ist. Haben
Sie Ihre Wohnung verkauft, reduzieren
Sie den Kredit also wieder. Dabei ist
es wichtig, dass die Zwischenfinanzie-
rung eine flexible Rickzahlung zuldsst.
Eine Méglichkeit ist eine unbefristete

SARON-Hypothek.

«Oft wird eine
Zwischenfinanzierung
notwendig.»

Zwischenfinanzierungen sind meist
zeitlich begrenzt: Sie missen lhre
aktuelle Wohnung also innerhalb einer
bestimmten Frist verkaufen. In dieser
Situation leisten Immobilienmakler
wertvolle Dienste: Sie bewerten das
Obijekt, stellen den Kontakt zu Interes-
senten her und Gbernehmen Besichti-
gungstermine. Der Verkauf wird schnell
und professionell abgewickelt, sodass
der rechtzeitigen Rickzahlung nichts
im Weg steht. Mehr wertvolle Informa-
tionen rund ums Eigenheim finden

Sie hier: helvetia.ch/home

Hypothekarzinssdtze

helvetia A
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