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VERTEIDIGUNGSPOLITIK

Hinaus aus dem Jammertal?
Gedanken zur «Verteidigungsdoktrin»

Die Armee wurde nach dem Mauerfall aus verschiedenen Motiven kaputtgespart.
Dutzende Milliarden «Friedensdividende» wurden grossziigig verteilt, nicht
einmal teilweise zuriickbehalten fiir schlechtere Zeiten. Und diese sind nun da,
aber nicht unsere Verteidigungsbereitschaft.

Michael Arnold

Am 31.August 2017 fithrte das VBS in Burg-
dorf einen Informationstag zur Umsetzung
der WEA durch. Die Zeit der Planungen (an-
geregt durch den hochst erniichternden Ar-
meebericht 2010) sei nun vorbei, sagte Bun-
desrat Guy Parmelin. Es gelte, die Weiter-
entwicklung der Armee in den kommen-
den Jahren Schritt fiir Schritt umzusetzen.
Ziel der WEA sei es, Aufgaben und Ressour-
cen der Armee wieder ins Gleichgewicht
zu bringen. Schéne Worte, doch kein kla-
rer Richtungswechsel hin zum Kernauf-
trag «Verteidigung». Immerhin ein An-
fang?

Weckruf des Armeechefs
im August 2023

Sechs Jahre spdter, am 17. August 2023, trat
in Kloten der Chef der Armee (CdA), Korps-
kommandant Thomas Siissli, vor die Medi-
en. Thema: Zielbild und Strategie fiir den
Aufwuchs. Prasentiert wurde ein Bericht,
wie die Verteidigungsfihigkeit — ange-
sichts des Krieges in Europa — bis 2031 wie-
der gestdrkt werden kann. Die Armee soll
wieder bereit sein, militarische Angriffe
abzuwehren. Kosten fiir die Nachriistung:
13 Milliarden, in einem ersten Schritt. End-
lich der fallige Richtungswechsel mit kon-
kreten Anhaltspunkten, endlich ein kla-
res Ziel.

Und schon wieder stromt politisches
Personal aufgebracht auf die helvetisch-
selbstgerechte Tanzbiihne, um altbekann-
te Pirouetten zu drehen: Ob rechtsherum
oder linksherum, angekommen sind die
meisten nicht in der erneuten Realitdt der
brutalen Machtpolitik. Wo politische Fiih-
rung gefragt ware, wird ausgesessen. Allen-
falls sollen es andere richten. Verfassungs-
auftrag «Verteidigung» hin oder her. Zu-
dem herrscht Wahlkampf - keine giinstige
Zeit fiir «Blut-und-Schweiss-Parolen». Man
kénne ja dem neuen Parlament nicht vor-

greifen, hort man. Und man fragt sich be-

sorgt, wo wir eigentlich sicherheitspolitisch

stehen.

Kontrast zum Schlussbericht WEA
vom Juni 2023

Der damalige Applaus fiir den Bundesrat
2017 in Burgdorf war hoffnungsvoll, aber
vielleicht zu friith. Wer die entsprechende
Verlautbarung zum Abschlussbericht WEA
vom 2. Juni 2023 nachliest, den beschleicht
ein ungutes Gefiihl. Geschliffene Texte, vie-
le vage Aussagen, umschiffte Ungereimt-
heiten. Die hartnickigen Méngel vor allem
beim Personal, beim Material und in der
Verteidigungsdoktrin sind darin nicht halb-
wegs geldst. Weil sie unangenehme Ent-
scheide beziehungsweise Korrekturen be-
dingen oder gar an liebgewonnenen Besitz-
standen riitteln wiirden? Und selbst die Si-
cherheitspolitik scheint im durch den Ukra-
ine-Krieg erzwungenen Zusatzbericht noch
den Zeiten nachzutrauern, wo die Magie ei-
nes moglichen jahrzehntelangen Aufwuch-
ses verfing. Immerhin durfte man auf eine
schrittweise moderate Erh6hung des Ar-
meebudgets, den Kaufentscheid fiir den F-35
Kampfjet oder Schliisselberichte wie zur Zu-
kunft der Bodentruppen zuriickblicken.

Eine grundsatzliche Anpassung der Ver-
teidigungsdoktrin war zwar kein Hauptziel
der Umsetzung WEA. Als sei diese ohne wei-
teres gegeben, konzentrierte man sich auf
Bereitschaft, Kaderausbildung, Ausriistung
und regionale Verankerung. In diesen Be-
reichen gibt es Erfolge vorzuweisen, dieam
Beispiel der Mobilmachung sowie der Mit-
tel- und Aufgabenverteilung durchaus dok-
trinrelevant sind. Doch bei den unbeho-
benen, ldngerfristigen materiellen Liicken
stellen sich einschneidendere doktrinale
Fragen: Sind Einsatzverfahren vertretbar,
fiir die tragende Mittel fehlen?

Die Schaffung der Doktringrundlagen
inklusive Fiihrungsreglemente der Armee
2017 war ein Kraftakt. Auch die Analyse der
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notwendigen Fahigkeiten zur Erfiillung der
Armeeauftrige sowie die Umstellung der
Streitkrafteplanung auf einen fahigkeits-
orientierten Ansatz gehort zu den Errun-
genschaften der WEA. Doch hiangen diese
Grundlagen teilweise in der Luft, wenn das
politisch-militdrische Ambitionsniveau aus
finanziellen Griinden offengelassen wird
und kein Konsens in den Bereichen Aus-
legung der Neutralitdt, Integration und in-
ternationale Kooperation erreicht werden
kann.

Versaumnisse
der Sicherheitspolitik

Es gibt keine kohdrente militarische Dok-
trin,auch nicht in der «Verteidigung», ohne
iibergeordnete politische Fiihrungsleistung.
Die Politik hat allerdings nicht die primére
Aufgabe, die entsprechenden Verfassungs-
auftrige dauernd zu analysieren, sondern
diese mit vorausschauender Vorsicht und
Tatkraft umzusetzen. Und zwar jetzt, und
nicht in zehn Jahren nach einem bequemen
Aufwuchs — wenn iiberhaupt, - so wie es ge-
rade in die iibrige politische Agenda passt.
War es denn nicht die relative Sicherheit,
die unserem Land entscheidend zum Wohl-
stand verholfen hat?

Durch die Sicherheitspolitischen Berich-
te der letzten Jahrzehnte zieht sich ein roter
Faden: die beschénigte Einschédtzung der
Bedrohung, die Marginalisierung der Ar-
mee, die innenpolitische Ambivalenz in Fra-
gen der internationalen Kooperation. «Si-
cherheitspolitik unter der Kdseglocke» eben,
wie es Bruno Lezzi einmal treffend bezeich-
nete. Dabei sind wir teilweise in guter Ge-
sellschaft mit ausldndischen Staaten. Doch
haben wir keine Allianz im Riicken, und
auch sonst immer weniger Freunde zur Sei-
te. Auch immer weniger Wehrpflichtige, die
den Dienst noch mit der Waffe leisten. Die
faktische Wahlfreiheit trotz Wehrpflicht
blutet die Armee aus, biirdet ihr unlésbare
Bestandesprobleme auf und verkleinert die
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«Restarmee» auf ein Mass, wo sich die Fra-
ge nach einer nachhaltigen «Verteidigungs-
doktrin» von selbst erledigt. Ohne poli-
tischen Reformwillen gibt es keinen Weg
aus dieser sicherheitspolitisch relevanten
Sackgasse.

Unehrlich gefiihrte
Neutralitatsdiskussion

Auch die Frage der Neutralitdt ist von gros-
ser Tragweite. Die Zielkonflikte sind zurzeit
offensichtlich, die parteipolitische Verein-
nahmung der Thematik ist uniibersehbar.
Doch so wie die Diskussion 18 Monate nach
dem russischen Uberfall auf die Ukraine
aus scheinbar sicherer Distanz gefiihrt wird,
kann niemandem mehr erklart werden, wel-
ches der hohere Sinn unserer Neutralitdt ist.
Doch wenn niemand mehr in Europa davon
zu liberzeugen ware, was niitzte die Neutra-
litdt uns noch? Noch 1987 erhielt die Armee
ein wegweisendes Reglement zur «Wahrung
der Neutralitdt». Schon ldngst ausser Kraft
gesetzt, gibt es bis heute keinen Ersatz fiir
die Truppe. Das militarische Verhalten im
Verbund mit zivilen Organen ist so wenig
aktualisiert wie die politische Diskussion
um die Neutralitdt selbst.

Wiirde eine strikte, nicht einmal durch
die Verfassung zwingende Auslegung der
Neutralitdt, wie fallweise von Teilen der
Classe politique propagiert, ehrlich zu Ende
gedacht, dann bliebe nur eine siindhaft teu-
re autonome Verteidigung mit einer wohl
milizuntauglichen héchst anspruchsvollen
Doktrin. Die Ironie dabei: Ohne Kooperati-
on mit dem Ausland waére sie gar nicht zu
machen, da die Schweiz international eng
vernetzt und ohne operative Tiefe und weit-

A Der 12-cm-Festungsminenwerfer, gut platziert und
fahig intelligente Munition zu verschiessen, Beispiel unsinniger
Sparmassnahmen; gelingt eine teilweise Reaktivierung?

» Die 36 bestellten F-35A, kiinftiges Riickgrat der Luftverteidi-

gung. Bilder: Zem/Wikipedia
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reichende Mittel dasteht. Und wer triige die
Kosten? Die Widerspriiche hdufen sich of-
fensichtlich. Man ginge wohl besser einen
pragmatischeren Weg, der eben politische
Fiihrung voraussetzen wiirde, im Gegensatz
zu einem dogmatischen Weg mit uniiber-
sehbaren kontraproduktiven Folgen.

Es ist auch offensichtlich, dass diese un-
selige Diskussion selbst sinnvolle und not-
wendige militarische Kooperationsansitze
behindert. Im Herzen Europas profitieren
wir vom Verteidigungsbiindnis der freien
Welt, der NATO, unter dem Nuklearschirm
der USA. Mit wem, so glauben wir, miissten
wir denn im Ernstfall unser Heil suchen,
wenn die angegriffene Schweiz Hilfe brauch-
te? Da geniigt ein wenig Interoperabilitdt
nicht, es braucht eine tiefere Partnerschaft,
so wie sie in nicht allzu ferner Zeit mit «Si-
cherheit durch Kooperation» ins Auge ge-
fasst wurde. Doch ist Kooperation ein Ge-
schift, ein Nehmen und Geben. Schon langst
nehmen wir den uns umgebenden «Cordon
Sanitaire» als selbstverstdndlich hin. Kluge
Politik wiére es, etwas dafiir zu geben: eine
verldssliche, leistungsfahige Verteidigungs-
doktrin. Mit einer glaubwiirdigen, schlag-
kraftigen Armee, die beispielsweise das prak-
tisch ungeschiitzte stliche Einfallstor im
zentralen Alpenraum wirkungsvoll sperrt.

Spagate der Doktrin

Auf der politischen Ebene miissen also ent-
scheidende Weichen gestellt werden, will
man das strategische Mittel Armee mit der
notwendigen Beriicksichtigung des euro-
pdischen Umfelds wirkungsvoll einsetzen.
Je klarer dieser politische «Vorbau» ist, des-
to besser und kohdrenter lasst sich die mi-
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litdrische Umsetzung konzipieren und or-
ganisieren. Allgemein gehaltene, sporadisch
erscheinende Sicherheitspolitische Berich-
te in fein austarierter Sprache ersetzen nicht
die schonungslose Analyse und klare Ent-
scheidung, also die politische Fiihrung und
Zielsetzung zu gegebener Zeit. Dazu gehort
auch die vorsorgliche Sicherstellung der
notwendigen Mittel fiir die Armee (Finan-
zen, Material, Personal).

Keine Armee der Welt ist jederzeit auf
der Hohe ihrer Aufgaben, im Vollbesitz aller
Mittel, in genauer Kenntnis iiber kiinftige
Herausforderungen und gesegnet mit einer
idealen Doktrin. Angesichts der sich zu-
spitzenden Fahigkeitsliicken in der Vertei-
digung mussten unsere Doktringrundlagen
2017 beide Horizonte beriicksichtigen: das
heute (wie damals) Mégliche und das mor-
gen Angestrebte. Es zeigte sich dabei uner-
bittlich die Gefahr, dass die beiden Horizon-
te je langer je mehr auseinanderdriften, dass
vollig unglaubwiirdig wird, was angestrebt
werden soll, je mehr Zeit verstreicht. Und
diese Unsicherheit ist Gift in einer Milizar-
mee, vor allem weil mit der Doktrin die Rai-
son d’étre der Armee und damit die Motiva-
tion der Soldaten betroffen ist.

Haufig unterschatzt wird die Tatsache,
dass Doktrinvorschriften, insbesondere Reg-
lemente, im Einsatz kein automatisches Er-
folgsrezept anbieten. Sie sind eine wichti-
ge Richtschnur, machen das Handeln mit
oft schwerwiegenden Konsequenzen bere-
chenbar und schaffen ein gemeinsames
Verstdndnis fiir die Aufgabenbewaltigung.
Doch sie nehmen dem Chef weder die Ver-
antwortung ab, noch engen sie ihn ein, si-
tuationsgerecht und im Rahmen der vorge-
gebenen Zielsetzung gemadss Auftragstaktik
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zu handeln. Analog ist eine noch so ausge-
feilte «Verteidigungsdoktrin» nie der Weis-
heit letzter Schluss, aber der Referenzpunkt,
der es der Fiihrung erlaubt, strategie- und
lagegerechte Korrekturen zeitgerecht anzu-
bringen. '

Hoffnungsvolles Zielbild 2031
der Armee

Leistungen, Ressourcen und Einsatzgrund-
sdtze der Armee miissen letztlich mitein-
ander im Einklang stehen. Keine Frage: Die
Fahigkeiten der Armee fiir Schutz-Einsétze
unterhalb der Kriegsschwelle und zur Un-
terstiitzung der zivilen Behorden in Notla-
gen sind in hohem Mass vorhanden. Auch
die Beitrdge zur Friedensforderung im Rah-
men internationaler Einsdtze stellen der
Schweiz ein gutes Zeugnis aus. Das ist ins-
gesamt nicht wenig und muss als grosse
Leistung anerkannt werden.

Der Grundstein dazu wurde gelegt, als
der Bundesrat 2003, also am Vorabend der
Umsetzung von Armee XXI ab 2004, die Pri-
oritdt auf wahrscheinliche Einsitze setzte —
aber damit zur Unzeit dem noch starken
kombattanten Kern der neuen Armee die
Grundlagen sukzessive entzog. Die Fahig-
keiten zur Verteidigung im herkémmli-
chen Sinn sanken also weiter, materielle
Liicken taten sich auf, die Doktrin «Ver-
teidigung» erwies sich zunehmend als Pa-
piertiger, ja die Armee XXI als Planungs-
leiche. Das dnderte nicht einmal entschei-
dend 2014 nach der gewaltsamen Anne-
xion der Krim. Es brauchte wieder einen
Schock: den 24. Februar 2022, den Beginn
des Ukraine-Krieges.

Nun sollen die Weichen gemdss Chef der
Armee neu gestellt werden. Das Schliessen
der grossten Material- beziehungsweise Fa-
higkeitsliicken umfasst alle militdrischen
Wirkungsriume (Boden, Luft, Information,
Cyber) mit dem Ziel, die Doktrin auf eine
«Aktive Verteidigung» auszurichten, die
diesen Namen auch verdient: Achsen sper-
ren, Riume halten, gegnerische Krafte auf-
fangen und entscheidend schlagen, gegebe-
nenfalls (ehrlicher: mit hoher Wahrschein-
lichkeit) auch in einer Kooperation mit mi-
litdrischen Partnern. Dies wird unter «Ab-
wehren» verstanden. Kombiniert mit dem
«Schiitzen» (bewaffnete Unterstiitzung der
zivilen Behdrden vor einem offenen Kon-
flikt) entsteht aus diesen beiden Fahigkei-
ten als Drittes die Wirkung des «Abhaltens»
(Kriegsverhinderung, Dissuasion). Damit
schliesst sich der Kreis dhnlich zur Doktrin

im Kalten Krieg, den man naiverweise so
schnell wie moglich vergessen wollte.

Ohne Geld keine wirkungsvolle
«Verteidigungsdoktrin»

«Die Armeespitze plant mit einem héheren
Budget», titelt die NZZ am 19. August 2023.
Sie setze mit dem Segen des VBS unverdros-
sen ein Budget voraus, dass bereits 2030 auf
ein Prozent des BIP ansteige (von heute 5,6
auf 9,4 Milliarden), anstatt erst per 2035 wie
vom Bundesrat im Januar 2023 beschlos-
sen, als er aus finanziellen Griinden den
Aufwuchshorizont um fiinf Jahre nach hin-
ten schob (neuerliches Sparprogramm). Die

«Die Flotte bendtigt
drei Jahre, um ein
neues Schiff zu bauen.
Man wiirde dreihun-
dert Jahre brauchen,
um eine neue Tradition
zu schaffen. Die Eva-
kuation geht weiter.»

Admiral of the Fleet A.B.C. Cunningham,

zum verlustreichen Einsatz der britischen
Mittelmeerflotte im Mai 1941 bei der Rettung
der tapfer kdmpfenden britischen Truppen an
Kretas Kiisten vor der deutschen Wehrmacht.

angebliche Ungehorigkeit solchen Tuns sei-
tens VBS/CdA sticht zwischen den Zeilen
des Artikels heraus. Man fragt sich: Kénn-
te es gar sein, dass eine minimale Vertei-
digungsfahigkeit schneller erreicht werden
miisste oder mehr Geld kosten wiirde als
der Bundesrat bereitstellen will? Oder als
kluge Kommentatoren vielleicht unter Aus-
blendung der herunter gewirtschafteten Ar-
mee und real gewachsenen Bedrohung als
notig erachten?

Gemessen am Gesamthaushalt des Bun-
des figuriert das Armeebudget so oder so auf
historisch tiefem Niveau. Zur Erinnerung:
1990 beanspruchten die Verteidigungsaus-
gaben noch iiber 15 Prozent des Bundeshaus-
haltes und 1,4 Prozent des BIP; 2021 waren
es noch sieben respektive 0,7 Prozent. Geld
wird grossziigig fiir allerlei Wiinsche gespro-
chen,auch ohne Finanzierungsnachweis. Der
Bundeshaushalt wachst und wichst logi-
scherweise: seit 2010 um 40 Prozent oder 24
Milliarden - und das Sparpaket folgt Schritt
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auf Tritt. Man reibt sich die Augen: Was iib-
rigbleibt, darf noch die Armee erhalten? Und
das «Bauernopfer» mutet man ohne Beden-
ken der Miliz zu, die ja bekanntlich auch
mitdenken soll und kann. Und im Ernstfall
keine Chance haben soll, den Kampfauftrag
zu erfiillen oder mit dem Leben davon
zu kommen? Der Krieg in Europa ist ent-
brannt, niemand kennt den Ausgang einige
hundert Kilometer von der Schweizer Gren-
ze weg. Die NATO riistet in Eile nach, stellt
wieder grosse Heereseinheiten auf die Bei-
ne. Und die Schweiz nimmt sich Zeit, tut
kompliziert und argwéhnt bereits prophy-
laktisch die Verletzung irgendeiner Schul-
denbremse. Es ist unglaublich, was der Staat
(Bund) auch noch alles richten soll, ohne
dass er seinen urspriinglichen Griindungs-
zweck, die Garantie der dusseren Sicherheit,
noch wahrnehmen kann. So trifft der Spar-
hammer wieder die Armee, und ja nicht die
«Wachstumsbranchen»? .

Die Moral von der Geschichte

Es steht vieles zur Diskussion, zu vieles,
weil elementare politische «Hausaufgaben»
nicht gemacht wurden. Dauerwahlkampf
und politisch-ideologische Polarisierung,
Zwillingskinder einer Wohlstandsgesell-
schaft, schaden den schweizerischen Inte-
ressen, national und international. Das Land
handelt nicht in souverdner Manier, ja in der
Sicherheitspolitik an der Grenze zur Fahr-
lassigkeit. Zank auf Nebenkriegsschauplat-
zen, statt auf die richtigen zu schauen und
entschlossen zu handeln. Politshow, als wire
die Schweiz blosser Zuschauer dessen, was
auf der Weltbiihne passiert? Vielleicht zu
hart ausgedriickt, doch die Richtung des
weit verbreiteten Vorwurfs stimmt offen-
sichtlich. Der internationale Ruf der Schweiz
hat wahrnehmbar gelitten durch die Pleiten
in Politik, Wirtschaft und Sicherheit. Zeit,
die Schweiz wieder aufzubauen, in der mo-
dernen Welt klug zu positionieren, den Vol-
kerrechtbriichen den echten Kampf anzu-
sagen, bevor es uns selber — und allein ge-
lassen - trifft. Fangen wir doch mal ehrlich
und iiberzeugend mit der «Verteidigungs-
doktrin» an. Danke fiir den Steilpass der
Armee. Geben wir ihr endlich nicht nur
den Auftrag, sondern auch die Mittel in die
Hand! m

Oberst i Gst aD Michael Arnold
lic. phil. 1l

Redaktor ASMZ
michael.arnold@asmz.ch

6006 Luzern
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