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EINSATZ UND AUSBILDUNG

«Unser Milizsystem
funktioniert noch immer»

Viele Kompaniekommandanten beklagen sich iiber Unterbesténde
in den WKs. Brigadier Markus Rihs erklédrt im Interview, wieso es
zu solchen Situationen kommt. Und er zeigt auf, wieso die Tauglich-
keitsrate bei der Rekrutierung zunimmt.

Interview Ernesto Kagi

Welches sind fiir Sie zur Zeit die grossten
Herausforderungen in Ihrer Funktion als
Chef Personelles der Armee?

Brigadier Markus Rihs: Die grosste Heraus-
forderung ist zweifelsohne, allen Formatio-
nen der Armee jederzeit geniigend Miliz-
personal einzuteilen. Dieser Auftrag ist zwar
seit jeher ein permanenter; es wird aber im-
mer schwieriger, ihn zu erfiillen. Zudem se-
hen wir uns beim Personellen der Armee
mit immer schneller dndernden Bediirfnis-
sen konfrontiert. So sind wir stindig am An-
tizipieren im Hinblick auf bevorstehende
Wechsel. Dies kontrastiert stark mit der Tat-
sache, dass eine Milizarmee keine raschen
und stindigen Wechsel vertrigt.

In Armee- und armeenahen Kreisen hort
man heute oft die Aussage, dass unsere
Armee bis Ende dieses Jahrzehnts defini-
tiv personell an die Wand gefahren wird,
wenn nicht etwas Mutiges getan wird -
um es mit den Worten Zwinglis auszu-
driicken. Wie sehen Sie das?

Dieser Aussage kann ich so nicht zustimmen.
Unser Milizsystem funktioniert noch immer.
Ich gebe Thnen ein Beispiel: Wahrend den fiinf
Pandemie-Einsdtzen sind alle Aufgebotenen
eingeriickt, auch die Durchdiener mit erfiill-
ter Ausbildungsdienstpflicht. Es herrschte
eine sehr grosse Einriickungsdisziplin. Das
Problem, das Sie ansprechen, ist vielmehr,
dass wir genug eingeteilte AdA haben, aber
zu tiefe Bestdnde in den Ausbildungsdiens-
ten der Formationen. Knapp ein Drittel, ndm-
lich rund 45000, der in den Formationen
eingeteilten AdA hat die Ausbildungsdienst-
pflicht erfiillt und kann somit nicht mehr
zu Dienstleistungen aufgeboten werden.

Wie erkliren Sie die oft herrschenden
Unterbestinde in den WKs verschiedener
Waffengattungen?

Hier gibt es mehrere nachvollziehbare Griin-
de,welche man manchmal einfach nicht h6-
ren will. Erstens leisten Soldaten und Unter-

Br Markus Rihs ist als Chef Personelles der Armee
auch fiir die Rekrutierung zusténdig. Bild: vBS .

offiziere von Gesetzes wegen wahrend ihrer
Einteilungszeit von zehn Jahren sechs WK.
Wahrend vier WK sind sie also nicht da, also
fehlt dann ein Drittel. Ein Dienstverschie-
bungsgesuch ist das Recht eines jeden ein-
zelnen Wehrmanns. Zweitens sind gut 50
Prozent der AdA noch von der Armee XXI,
welche damals 21 statt 18 Wochen RS absol-
viert haben. Den ersten WK haben sie also
schon wihrend der RS absolviert. Im Uber-
gangsrecht sind sie zwolf Jahre eingeteilt.
Sie leisten demnach die restlichen fiinf WKs
im Durchschnitt alle zwei Jahre.

Drittens finden immer mehr Spezialis-
ten-Ausbildungen im KVK statt. Die entspre-
chenden Soldaten leisten also vier Wochen
Dienst am Stiick. Nach zwei bis drei WKs
wird so in der Diensttagebuchhaltung «still»
ein weiterer WK abgebucht. Zudem miissen
wir bei 2500 bis 3000 Funktionen - eine Zahl,
die mit neuen Systemen noch steigen wird -
rechnen. Aus 163 Rekrutierungsfunktionen
werden in den Rekrutenschulen rund 1000
verschiedene Ersteinteilungsfunktionen ab-
gebildet. Aus diesen wiederum miissen die
rund 2500 OTF-Funktionen in den Formati-
onen alimentiert werden. Bei so viel Spezia-
listen jederzeit und immer alle Funktionen
in geniigender Anzahl zu besetzen, ist nicht
ganz einfach.

Wie kénnte man die Armee wieder gros-
ser werden lassen, von einem heutigen
Effektiv-Bestand von 140 000 auf zum
Beispiel 300 000 AdA, wie es die OG Pan-
zer seit lingerem fordert?

Beim Versuch, diese Frage zu beantworten,
miissen wir von folgenden Zahlen ausgehen:
Ein Jahrgang entspricht zirka 20 ooo AdA.
Dies von gegenwartig 35000 bis 36 000 jun-
gen Mannern pro Jahrgang. Diese Zahl ist
demografisch ansteigend, irgendwann auf
maximal 40 000 junge Ménner.

Die Verweildauer ist das Mass aller Dinge
bei der Berechnung einer grosseren Armee.
Um den Armeebestand zu verdoppeln, miiss-
ten wir auch die Einteilungszeit verdoppeln.
Die Frage ist hier, ob die Wirtschaft bereit
ist, ihre Mitarbeiter bis zum Alter von 35 bis
40 Jahren WK leisten zu lassen. Machen die
Leute da mit? Eine Vergrosserung der Armee
ist nur Giber eine Militdrgesetzesdnderung
zu bewerkstelligen. Der Bundesrat miiss-
te einen entsprechenden Antrag ans Parla-
ment stellen, welches die Gesetzesdnderung
genehmigen miisste. Entsprechend kénn-
te auch das Referendum dagegen ergriffen
werden. Letztlich wiirde also der Souverdn
iiber eine Armeevergrosserung entscheiden.

Wer legt, im Rahmen des Militirgesetzes
und der entsprechenden Verordnungen,
die Anzahl Ausbildungs-Diensttage fest,
welche heute fiir AdA mit Fortbildungs-
diensten 245 Tage und fiir Durchdiener
300 Tage betragen?
Die maximale Anzahl Diensttage wird
durch das Parlament festgelegt. Der Bun-
desrat kann aber diese Anzahl tiefer anset-
zen. Allerdings sind hier auch Grenzen ge-
setzt, da das Militdrgesetz in Artikel 51 vor-
sieht, dass sechs dreiwdchige WKs zu absol-
vieren sind. Die Regelung der maximalen
Anzahl Ausbildungs-Diensttage erfolgt auf
Gesetzesstufe, das heisst im Militdrgesetz.
Die Verantwortung liegt beim Parlament.
Gegenwartig gilt, dass die Ausbildungs-
dienstpflicht fiir Mannschaftsangehorige
nach Artikel 42 Absatz 2 bei héchstens 280
Tagen liegt. Fiir durchdienende Soldaten und
Gefreite gelten hochstens 300 Tage Ausbil-
dungsdienst. Die Regelungen auf Verord-
nungsstufe — hier liegt die Verantwortung
aufgrund der Delegation durch das Parla-
ment beim Bundesrat — sehen vor, dass die
Soldaten und Gefreite 245 Tage leisten miis-
sen. Bei Durchdienern hat der Bundesrat
von seiner Delegationskompetenz keinen
Gebrauch gemacht und die Anzahl Tage auf
300 belassen.
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In den letzten Jahren riickten jeweils etwas tiber 20 000 Manner und Frauen in die Rekrutenschulen ein. Grafik: vBS

Warum bearbeiten heute noch immer die
einzelnen Kantone und nicht zentral die
Personalstelle der Armee bis kurz vor den
WKs die Dispensationen? Fiir den einzel-
nen Kompaniekommandanten birgt das
heutige Verfahren einen grossen Unsi-
cherheitsfaktor beziiglich seiner effekti-
ven Einriickungsbestidnde.

Es ist zwischen Bund und Kantonen klar ver-
einbart, dass 50 bis 60 Prozent der Dienst-
verschiebungsgesuche durch die Kantone
bearbeitet werden. Diese Aufteilung funk-
tioniert zur vollen Zufriedenheit. Die Beur-
teilung der Gesuche erfolgt nach gleichen
Kriterien und entlang der giiltigen Rechts-
grundlagen und Weisungen. Dass Gesuche
zeitlich kurzfristig eintreffen, liegt bei den
Gesuchstellern und nicht bei der bearbei-
tenden Behorde. Auch hier sind wir zuver-
sichtlich, dass mit der Digitalisierung der
Prozess in Zukunft schneller und effizien-
ter lauft. Der grosse Vorteil dabei wird sein,
dass die Kompaniekommandanten neu voll
in den Prozess eingebunden sein werden.

Wie erkldren Sie sich, dass die Tauglich-
keitsrate permanent am Steigen ist?
Durch die differenzierte Tauglichkeit kdn-
nen heute viel mehr Stellungspflichtige fiir
die Armee gewonnen werden, welche frither
als «schutzdiensttauglich» beurteilt wur-
den. Dies hat als negativen Nebeneffekt,
dass die Zuteilungen zum Zivilschutz einge-
brochen sind. Es gilt heute der Grundsatz:
Im Zweifelsfall suchen wir fiir einen Stel-
lungspflichtigen eine geeignete Funktion
und versuchen es mit ihm. Dadurch miissen
wir in der RS aber auch eine héhere Drop-
out-Quote in Kauf nehmen.

Wiirde das unsédgliche Abspringen zum
Zivildienst auch noch bei einer Mobil-
machung méglich sein?

Die geltende Regelung lautet wie folgt: Mi-
litdrdienstpflichtige konnen jederzeit ein
Gesuch um Zulassung zum Zivildienst ein-
reichen. Das ist Artikel 16 des Zivildienst-
gesetzes. Diese gesetzlichen Grundlagen
gelten auch bei einem Assistenz- und Aktiv-
dienst,immer unter der Pramisse, dass der
Militardienstpflichtige das gesetzliche Zu-
lassungsverfahren erfolgreich durchlaufen
hat. Dabei muss darauf hingewiesen wer-
den, dass der Bundesrat, gestiitzt und im
Sinnvon Artikel 185 Absatz 3 der Bundesver-
fassung, iber ein Notrecht verfiigt. So wie
der Bundesrat bei der Corona-Krise von die-
ser Befugnis Gebrauch gemacht hat, konn-
te er auch bei einem Landesverteidigungs-
dienst mittels Notrecht von gewissen gesetz-
lichen Bestimmungen abweichen. Denkbar
wire etwa, dass der Ubertritt in den Zivil-
dienst in einem solchen Fall erschwert oder
ganz verhindert wird.

Die Chefin VBS macht sich stark fiir
eine Erhohung des Frauenanteils in der
Armee. Bundesritin Viola Amherd méch-
te, bei Beibehaltung der heutigen Freiwil-
ligkeit, einen Frauenanteil von zehn Pro-
zent erreichen. Ist das, bei 1,4 Prozent
Frauenanteil im Jahr 2023, nicht eine et-
was allzu sportliche Zielsetzung?

Erstmals haben wir mehr als 2000 Frauen,
von denen die meisten nach der RS auch
eine Weiterausbildung zum Unteroffizier
oder gar Offizier anstreben. Bei dieser Zahl
sind die Frauen des Rotkreuzdienstes oder
die Absolventinnen der Spitzensport-RS
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nicht mitgerechnet. Ich bin sehr einverstan-
den damit, den Frauenanteil zu erh6hen.
Denn die Frauen tun dem WK-Klima gut. Sie
sind ein echter Mehrwert. Dagegen bin ich
auch dezidiert der Meinung, dass wir auf-
grund der verfassungsmassigen Freiwillig-
keit die Armee auch in Zukunft so konstru-
ieren, dass es auch ohne Frauen funktionie-

~ ren wiirde.

Bei der Rekrutierung im Mai gab es ge-
mdss einem Kreiskommandanten teil-
weise schon keine Ausbildungsplitze in
der RS mit Start im darauffolgenden Ja-
nuar mehr. Stimmt hier die Abstimmung
zwischen dem Personellen der Armee und
dem Ausbildungskommando nicht oder
gibt es tatsdchlich solch gravierende Aus-
bildungsengpisse bei einzelnen Waffen-
gattungen und Spezialisten-Funktionen?
Es ist nicht neu, dass gewissen Wunsch-
funktionen wie etwa Fahrer von vielen Stel-
lungspflichtigen gesucht werden und diese
relativ schnell ausgebucht sind. Einige Funk-
tionen werden nur in geringer Anzahl ausge-
bildet und schrianken die Verfiigbarkeit ein.
Wir rekrutieren fiir den Bedarf der Armee
und suchen den besten verfiigbaren Platz fiir
jeden Stellungspflichtigen. Durch interne
Massnahmen wie die «Regionalisierung»,
also die Verteilung der Kontingente anteils-
massig auf alle Rekrutierungszentren, stel-
len wir die Chancengleichheit so gut wie
moglich sicher. Die aktuell grésste Heraus-
forderung ist die unterschiedliche Wahl der
RS-Starts.In den Sommer-RS sind praktisch
alle Funktionen bis kurz vor dem Start noch
verfiigbar, fiir die Winter-RS sind gewisse
Funktionen im Juni bereits ausgebucht.

Welche Wiinsche haben Sie als Chef Per-
sonelles der Armee an die Politik?

Die Erfiillung unseres Hauptauftrages, also
die geniigende Alimentierung unserer Ar-
mee, braucht alle, das heisst die Wirtschaft,
die Gesellschaft und vor allem die Politik.
Das Milizsystem ist ohne Zweifel das beste
System fiir unser Land, aber es ist in der Um-
setzung eher trage und braucht Zeit. Dem-
gegeniiber denkt die Politik in Legislaturen
und will schnelle Resultate. Das beisst sich!
Ich wiinsche mir deshalb von der Politik, dass
sie fiir uns einen guten Rahmen schafft und
uns dann die Arbeit machen ldsst. m

Oberst Ernesto Kigi
Ehem. DC Kdo FAK 4
Pz Br11 und Inf Br7

' 8966 Berikon
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