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LOGISTIK

Beschaffungen des Bundes
sind neu ausgerichtet

Seit dem 1. Januar 2021 ist das totalrevidierte 6ffentliche
Beschaffungsrecht in Kraft. Der Bundesrat und das VBS haben als
Vollzugshilfen je eine eigene Beschaffungsstrategie erlassen.
Anstelle des wirtschaftlich giinstigsten soll neu das vorteilhafteste
Angebot den Zuschlag erhalten. Qualitits-, Nachhaltigkeits-

sowie Innovationsiiberlegungen riicken in den Fokus. Es zeichnen
sich Interessenkonflikte und Vollzugsprobleme ab.

Peter Miiller

Das frithere 6ffentliche Beschaffungsrecht
kannte gewissermassen ein Dogma: Das
wirtschaftlich giinstigste Angebot sollte den
Zuschlag erhalten. Dem Preis kam damit die
entscheidende Rolle zu. Dies bewirkte un-
ter anderem, dass zum Leidwesen der ein-
heimischen Industrie hdufig Auftrage ins
Ausland vergeben werden mussten. Mit der
Totalrevision vollzog der Bundesrat eine
Harmonisierung der Beschaffungsordnun-
gen von Bund und Kantonen; gleichzei-
tig iiberfiihrte er das revidierte WTO-Uber-
einkommen {iber das 6ffentliche Beschaf-
fungswesen in die nationale Gesetzgebung.
Zentral ist jedoch die neue Gewichtung des
Grundprinzips: Die vorteilhafteste Leistung
soll ausgewahlt werden.

Wandel in der Vergabekultur

Neben dem wirtschaftlichen sind neu auch
«volkswirtschaftliche, 6kologische und so-
zial nachhaltige Aspekte des Einsatzes 6f-
fentlicher Mittel zu ber{icksichtigen». Nach-
haltigkeit, Qualitdtswettbewerb und Inno-
vation werden als «Hauptziele der Revisi-
on» bezeichnet. Frithere Beschaffungsprin-
zipien gelten unverindert: Transparenz des
Vergabeverfahrens, Gleichbehandlung und
Nichtdiskriminierung der Anbietenden, For-
derung eines wirksamen und fairen Wettbe-
werbs sowie Massnahmen gegen unzuldssi-
ge Wettbewerbsabreden und Korruption.
Dieser Fokus auf Qualitdts- und Nach-
haltigkeitsiiberlegungen fiithrt dazu, dass

«Beispiel RAP-Panzer:
sicherheits- und/oder
einsatzrelevant?».

Bild: Mediathek VBS
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der Zuschlag neu an «das vorteilhafteste
Angebot» erfolgen soll. Die Neuausrichtung
des 6ffentlichen Beschaffungswesens ist
durch den Gesetzgeber gewollt: Der Bun-
desrat spricht denn auch «von einem Wan-
del in der Vergabekultur». Preis und Quali-
tat werden neu als «Zuschlagskriterien der
gleichen Stufe» bezeichnet. Diese sollen —
wie bis anhin die Kosten — mit Blick auf den
gesamten Lebenszyklus bewertet werden.

Innovation und Digitalisierung

Rechtzeitig vor Inkrafttreten des neuen 6f-
fentlichen Beschaffungsrechts hat der Bun-
desrat am 28. Oktober 2020 eine «Beschaf-
fungsstrategie der Bundesverwaltung»
erlassen. Sie soll als Umsetzungshilfe fiir
die Strategieperiode 2021-2030 dienen. Die
Kernaussagen sind in der Infobox zusam-
mengefasst.

Zwei Punkte seien herausgegriffen: Der
Bundesrat will Innovationen gezielt férdern.
Er will im 6ffentlichen Beschaffungswe-
sen «Impulse setzen, indem die Innovati-
onskraft der Unternehmen mit der geziel-
ten Nachfrage nach innovativen Losungen
und durch die geeignete Ausgestaltung der
Ausschreibungen belohnt wird». Davon er-
hofft er sich «besonders nachhaltige und
ressourcenschonende Lésungen». Die Be-
schaffungsstrategie schweigt sich allerdings
dariiber aus, dass Innovationen auch stets
die Gefahr des Scheiterns beinhalten und
die Fehlerkultur in der Bundesverwaltung
mangelhaft ist.

Der Bundesrat anerkennt die Kritik der
Wirtschaft, dass der administrative Auf-
wand und die Hiirden fiir eine Teilnahme
der KMU an den Beschaffungsverfahren des
Bundes «zu hoch seien». Er setzt deshalb
auf eine «weitgehende Digitalisierung der
Beschaffungsprozesse, welche zu einer Ver-
einfachung und Beschleunigung der Verga-
beverfahren beitragen». Das sind alles stra-
tegische Stossrichtungen ohne weitere Pra-
zisierungen; sie miissen nun durch die Bun-
desverwaltung umgesetzt werden.

Eine Beschaffungsstrategie
fiir das VBS

Das VBS beschafft nach eigenen Angaben
jedes Jahr (Riistungs-)Giiter, Dienstleistun-
gen und Immobilien in der Gréssenordnung
von 3,2 Mrd. Franken. Es ist naheliegend,
erliess die Departementschefin per 1. Febru-
ar 2023 eine eigene Beschaffungsstrategie,
welche den Bedarfs- und Beschaffungsstel-
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len als «Leitfaden fiir kohdrente und wei-
terhin korrekte Beschaffungen» dienen soll.
Die vier Schwerpunkte sind ebenfalls in ei-
ner Infobox zusammengefasst.

Das Bundesamt fiir Ristung (Arma-
suisse) fiillte die erhebliche zeitliche Liicke
zwischen den Vorgaben des neuen 6ffent-
lichen Beschaffungsrechts und der Heraus-
gabe einer Beschaffungsstrategie fiir das
VBS mit eigenen Vergaberichtlinien vom
11. Juli 2022. Diese miissen nun «mit der Be-
schaffungsstrategie VBS abgeglichen und
gegebenenfalls angepasst werden». Ziel-
gerichtete, effiziente Fithrung sieht anders
aus.

Umsetzung als Hartetest

Auch die Beschaffungsstrategie VBS bein-
haltet bloss Richtlinien, die durch die Be-
darfs- und Beschaffungsstellen im Einzel-
fall umgesetzt werden miissen. Drei Punk-
te seien herausgegriffen: Erstens die «klare
Bedarfsdefinition» beziehungsweise der
«Ausbau der Bedarfsdefinition» zu Beginn
des Beschaffungsprozesses: Man reibt sich
etwas irritiert die Augen, dass eine «ein-
deutige Bediirfnisanalyse» und ein «nach-
vollziehbarer Leistungsbeschrieb» offenbar
bisher nicht zum Goldstandard gehorten.
Zur gleichen Verwunderung gehért auch,
dass die Bediirfnisanalyse «moglichst of-
fen und lieferantenneutral erfolgt» und der
Leistungsbeschrieb «nicht an bereits ver-
fligbaren Losungen auszurichten sei».

Zweitens die «externen Dienstleistun-
gen»: Diese seien erst in Anspruch zu neh-
men, wenn «plausibel dargelegt werden
kann, dass samtliche internen Moglich-
keiten in Bezug auf Personalressourcen
und Fachwissen gepriift und ausgeschopft
worden sind und das notwendige Fach-
wissen zur Aufgabenerfiillung intern nicht
vorhanden ist». Das VBS und die Arma-
suisse besetzen innerhalb der Bundesver-
waltung Spitzenrdnge in der Vergabe exter-
ner Dienstleistungen. Es sei den Lesern iiber-
lassen, daraus die logischen Riickschliisse zu
ziehen.

Drittens der «personelle Mehraufwand»:
DasVBS anerkennt in seiner Beschaffungs-
strategie, dass die kiinftige Orientierung an
Nachhaltigkeits-, Qualitdts-, Innovations-
und Anbieterfreundlichkeitskriterien mehr
Arbeitskapazitdten absorbiert. Es fordert
aber auch unmissverstandlich: «Die einzel-
nen Mitarbeitenden stehen in der Pflicht,
den Mehraufwand dafiir zu leisten». Die
Botschaft sei gehort.

08/2023

AsSmz 15

* STOSSRICHTUNGEN DER BESCHAFFUNGSSTRATEGIE DER BUNDESVERWALTUNG

1. Qualitatsorientierte Beschaffungen
- Neben Preiskriterium immer geeignete qualitatsbezogene Zuschlagskriterien
aufnehmen - Handlungsspielraum der Beschaffungs- und Bedarfsstellen ausnutzen

2. Nachhaltige Beschaffungen
- Offentliche Mittel wirtschaftlich sowie volkswirtschaftlich, 8kologisch und sozial
nachbhaltig einsetzen
—> Beschaffungs- und Bedarfsstellen beriicksichtigen die Nachhaltigkeitsaspekte
entlang des gesamten Beschaffungsablaufs

3. Innovative Beschaffungen
- Bereits bei Bedarfsdefinition priifen, ob innovative Lésungen nutzbringend erscheinen
— Besonders nachhaltige und ressourcenschonende Leistungen mit innovativen
Beschaffungen aktiv unterstiitzen

4. Anbieterfreundliche Beschaffungen
—> Beschaffungsverfahren so ausgestalten, dass auch KMU die Mogllchke|t haben,
daran teilzunehmen
- Beschaffungs- und Bedarfsstellen setzen sich aktiv dafiir ein, den administrativen
Aufwand gering zu halten. :

5. Digitalisierte, standardisierte und benutzerfreundliche Beschaffungen
- Beschaffungs- und Bedarfsstellen férdern die digitale Zusammenarbeit innerhalb
der Bundesverwaltung und mit den Anbietern
—> Der Beizug von wichtigen Lieferanten wird mit einem bundesweiten und systemlsch
eingebundenen Lieferantenmanagement gesteuert

6. Reform der Berichterstattung iiber das 6ffentliche Beschaffungswesen
—> Die Berichterstattung uiber das 6ffentliche Beschaffungswesen ist klar, stringent
und erfolgt periodisch
—-> Die verschiedenen bestehenden Berichte und Instrumente werden kiinftig reduziert
und zusammengefiihrt

Quelle: Umsetzungsstrategie des Bundesrates vom 28. Oktober 2020 zur Totalrevision
des offentlichen Beschaffungsrechts fiir die Strategieperiode 2021-2030 (Auszug)

SCHWERPUNKTE DER BESCHAFFUNGSSTRATEGIE VBS

1. Ausbau der Bedarfsdefinition
— Eindeutige Bediirfnisanalyse
—> Nachvollziehbarer Leistungsbeschrieb

2. Umsetzung der Stossrichtungen der Beschaffungsstrategie der Bundesverwaltung
- Wirtschaftlich sowie volkswirtschaftlich, 6kologisch und sozial nachhaltiger
Einsatz der 6ffentlichen Mittel
- Muss: Qualitatsorientierung; Soll: Innovationsorientierung
- Anbieterfreundliche Gestaltung des Beschaffungsverfahrens
- Méglichkeiten fiir Vergaben an Sicherheitsrelevante Technologie- und Industrie-
basis nutzen

3. Abbildung der Neugewichtung in der Vergabekultur
— Handlungsspielraum des neuen Beschaffungsrechts nutzen
— Neuartige Anséatze bei Bedarfsdefinition, Vergabeverfahren und Kriterienraster
unter Abwagung der Risiken zulassen

4. Ausbau des Beschaffungscontrollings zu einem Fiihrungsinstrument
- Bisheriges Monitoring und Beschaffungscontrolling zu Instrument der Steuerung
und Fiihrungsunterstiitzung weiterentwickeln
- Beitrage zu Nachhaltigkeit, Qualitat, Innovation, Anbieterfreundlichkeit und
Digitalisierung abbilden

Quelle: Beschaffungsstrategie VBS vom 1. Februar 2023

suisse achtet darauf, dass der Anbietermarkt
durch das Nachfrageverhalten nicht zu eng
wird und vermeidet, wenn immer mog-
lich, Abhédngigkeiten.» Die Vergabekriteri-

Viele hehre Worte

In den Vergaberichtlinien der Armasuisse
liest man Leitsdtze, die wohl alle mitunter-

zeichnen wiirden. Es seien ein paar Beispie-
le herausgegriffen: «Bei Vergaben zu ihren
Beschaffungen bewertet Armasuisse die Le-
benswegkosten und orientiert sich am Ge-
danken der Vollkostenrechnung.» «Arma-

enwerden so festgelegt, «dass die Schwei-
zer Industrielandschaft gleichbehandelt am
Wettbewerb teilnehmen kann». «Das Pro-
dukt mit dem geringsten Ressourcenauf-
wand bezogen auf den Nutzen wird bevor-
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zugt.» «Armasuisse legt die Vergabekrite-
rien so fest, dass sicherheitsrelevante Kom-
petenzen in der Schweiz erhalten und ge-
fordert werden.»

Der Sonderfall Ruag MRO Schweiz

Die Erniichterung zu den hehren Worten
folgt auf dem Fuss: Die beiden Beschaf-
fungsstrategien sowie die Vergaberichtlini-
en werden partiell ausgehebelt. Der Grund-
stein wurde in den «Grundsétzen des Bun-
desrates fiir die Riistungspolitik des VBS»
vom 24. Oktober 2018 gelegt, also lange
vor Inkrafttreten des neuen 6ffentlichen
Beschaffungsrechts: Die damals geplante

«Auf die Qualitat der
Bedarfsdefinition
wird ein noch hoheres
Gewicht gelegt.»

Medienmitteilung des VBS vom 1. Februar 2023
zur Beschaffungsstrategie fiir das VBS

Ruag MRO Schweiz «erbringt in der Regel
nur Leistungen zugunsten der Systeme der
Schweizer Armee und wird grundsdtzlich
bei der Beschaffung von komplexen und si-
cherheitsrelevanten Systemen als Material-
kompetenzzentrum bestimmt». Diese Qua-
si-Monopolsituation blieb in der Offentlich-
keit weitgehend unbemerkt.

In der Riistungsstrategie der Armasuisse
vom 1.Januar 2020 folgte die Bestdtigung mit
Prazisierungen. Zentral ist jedoch die «Leit-
linie fiir den Leistungsbezug des VBS bei der
Ruag AG unter Beriicksichtigung der Eig-
nerstrategie Ruag» vom 1. Oktober 2022, he-
rausgegeben vom Generalsekretariat VBS:
Gestiitzt auf das neue 6ffentliche Beschaf-
fungsrecht wird der Ruag MRO Schweiz das
Drittgeschaft auf 20 Prozent des Umsatzes
beschrédnkt. Dadurch gelten Vergaben an
diese Firma als «Quasi-Inhouse»-Ausnah-
men vom 6ffentlichen Beschaffungsrecht:
Ohne Ausschreibung kénnen Auftrage di-
rekt an die Ruag MRO Schweiz vergeben
werden. Die Leitlinie spricht sogar von ver-
geben «miissen».

Auch das Integrationskompetenzzen-
trum zugunsten der Verwaltungseinheiten
des VBS, das Betriebskompetenzzentrum
fiir IKT-Dienst- und Betriebsleistungen so-
wie das Betriebskompetenzzentrum Liqui-
dation werden so «grundsétzlich» der Ruag
zugeschanzt.

Sicherheits- und Einsatzrelevanz

Als Rechtfertigung wird die Sicherheitsre-
levante Technologie- und Industriebasis
STIB ins Feld gefiihrt, flankiert von «sicher-
heitsrelevanten Schwerpunkttechnologien»
und «industriellen Kernfahigkeiten». Ers-
tere sind provisorisch eingegrenzt auf In-
formations-, Kommunikations- und Sen-
sortechnologien; letztere unter anderem auf
«Betriebs- und Instandhaltungsfihigkeiten
kritischer sicherheitsrelevanter Einsatzsys-
teme». Um der Ruag besser zu entsprechen,
spricht man von «einsatzrelevanten Syste-
men».

Die Schweiz braucht im Konfliktfall eine
klar eingegrenzte sicherheitsrelevante Tech-
nologie- und Industriebasis. Damit kénnen
Zielkonflikte verbunden sein. Mit der Forde-
rung von 8o Prozent Armeeauftrigen fiir
die Ruag MRO Schweiz — damit die direkte
«Quasi-Inhouse»-Vergabe legitimiert ist —
kommt dem Bund eine spezielle Pflicht
zu: In den Leitlinien des GS-VBS steht denn
auch: Der Bund iibernimmt eine «gesteiger-
te Verantwortung fiir die nachhaltige wirt-
schaftliche Entwicklung der Ruag AG, wel-
che er mit entsprechenden Leistungsbezii-
gen wahrzunehmen beabsichtigt». Mit an-
deren Worten: Der Bund ist zustindig fiir
deren wirtschaftliches Uberleben!

Mit einer Preisetikette versehen

Damit aréingt sich eine Kernfrage auf: Wes-
halb braucht die Ruag MRO Schweiz bei 8o
Prozent gesicherten und direkt vergebe-
nen Armeeauftrdgen einen eigenen Verwal-
tungsrat und eine eigene Marketingorgani-
sation? Die juristische Lésung vor der Griin-
dung der Ruag im Jahre 1999 wire ehrlicher
und kostengiinstiger. Mit jeder «zwangswei-
sen» Ubertragung der Aufgaben eines Mate-
rialkompetenzzentrums miissen Ruag-Mit-
arbeitende zeit-, personal- und kostenauf-
wendig auf fremden Systemen geschult wer-
den. Die Investitionen in Betriebsstétten,
Maschinen, Werkzeuge und die nétigen ei-
genen Warenlager kommen hinzu. Will man
die heutige Losung — aus welchen Griinden
auch immer - aufrechterhalten, so ist sie in
jedem Einzelfall mit einer Preisetikette zu-
lasten der Armee zu versehen. Dann kann
man objektiv diskutieren: Ist es das wert? m

Major aD Peter Miiller
Dr. rer. pol.

Redaktor ASMZ
peter.mueller@asmz.ch
3672 Oberdiessbach
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CYBER OBSERVER

Marc Ruef
Head of Research
scip AG

Krieg ist auch ein Spiel. Die russische Séld-
nertruppe «Wagner» verzeichnete iiber Wo-
chen hohe Verluste. Mangelnde Unterstiit-
zung aus Moskau, liess ihr gehdssigter An-
fiihrer Jewgeni Prigoschin noch vor seinem
Putschversuch als Grund verlauten. Daher
bemiihte sich die Gruppierung um das Erar-
beiten von Vorteilen auf anderen Ebenen.

So suchte «Wagner» in sozialen Medien
gezielt nach 21- bis 35-Jahrigen mit «Gaming
Background». Diese sollten zu UAV-Spezia-
listen ausgebildet werden und so den Kon-
flikt mit Drohnen zu ihren Gunsten beein-
flussen konnen. Dabei wurde explizit darauf
hingewiesen, dass keine militérischen Erfah-
rungen erforderlich sind.

Frither hatte man «Gamer» belachelt, sie
als sozial inkompetente Kellerkinder abge-
tan, die fiir nichts zu gebrauchen waren. Nun
stellt sich aber doch heraus, dass eine geiib-
te Hand-/Augenkoordination massgebliche
Vorteile mit sich bringen kann.

Regelméssiges Spielen erlaubt die schnel-
lere Verarbeitung von kognitiven Eindriicken,
das Aufbauen von taktischem Versténdnis,
bessere Reaktionszeiten und ein Mehr an
Ausdauer. Vor allem, wenn man regelmassig
in kompetitiven Spielen unterwegs ist und
systematisch libt.

Viele dieser jungen Erwachsenen werden
es sich wiinschen, mit wenig Aufwand, dem

_simplen Driicken eines Knopfs, zum Kriegs-

helden werden zu kénnen. Militadrische An-
erkennung, ohne dem Feind ins Gesicht
schauen, sich vor seinen Kugeln und Grana-
ten wegducken zu miissen ... Was will man
mehr?

Es fragt sich aber, ob die Freiwilligen sich
bewusst sind, was es bedeutet, mittels Droh-
ne fiir den Tod von Menschen verantwortlich
zu sein. Die ortliche Entkoppelung ldsst die
Akteure auf den ersten Blick nicht erkennen,
welche psychische Belastung sie sich damit
aussetzen werden. Aus einem Spiel wird tod-
licher Ernst.



UMFASSENDE
VERNETZUNG IM
EINSATZ

Elbit Systems Switzerland erweitert ihre Prasenz und ihr Angebot in der
Schweiz mit innovativen C4l- und Cyber-Losungen.

Burch eine enge Zusammenarbeit mit der Industrie und der akademischen
Welt ergibt sich die Moglichkeit, die Schweizer Armee mit modernsten
Kommunikations- und C2-Systemen auszustatten, die Aufklarungsfahigkeiten
mit dem ADS15 zu verbessern und weitere Technologien zu entwickeln, die fur
den informationsgesteuerten Einsatz auf dem Joint Multi Domain Battlefield
notwendig sind. ;
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