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WIRTSCHAFT/RUSTUNG

Modifizierter Projektbericht:
durchzogener Gesamteindruck

Der neueste Projektbericht des VBS kommt in leicht modifizierter
Form daher. Neben dem moderneren Webformat enthilt er ein paar
Informationserweiterungen, jedoch auch Riickschritte. Die Anzahl
der rapportierten Top-Projekte bleibt konstant; deren Beurteilung
verdndert sich kaum gegeniiber dem Vorjahr. Es bleibt die Frage im
Raum nach Zweck und Nutzen eines solchen Berichts.

Peter Miiller

Das VBS publiziert seit 2017 jahrlich einen
Projektbericht. Darin gibt es nach eigener
Einschdtzung «Auskunft {iber den aktuel-
len Stand der wichtigsten Top-Projekte des
Departements». Aufgelistet sind nach ei-
nem einheitlichen Raster aktuell 24 Pro-
jekte. Wesentlichste Neuerung gegeniiber
dem Vorjahr ist die Umstellung auf das
Webformat mit eigener Webseite und da-
mit das Wegkommen vom gedruckten Be-
richt (siehe https://www.vbs.admin.ch/de/
themen/projektberichte/2022.html). Dies
ermdglicht gemass VBS «auch die unter-
jahrige Aktualisierung von Angaben zu die-
sen Projekten».

Mehrere Zusatzinformationen

Das neue Webformat erschliesst auf einfa-
che Art mehrere Zusatzinformationen: So
finden Interessierte Links zu allen Medien-
mitteilungen iiber das betreffende Projekt.
Weiter erlangt man iiber die Mediathek Zu-
gang zu Fotos, Videos oder Grafiken. Hilfrei-
che Verkniipfungen finden sich weiter zu
Dossiers grosserer Vorhaben oder — insbe-
sondere bei wichtigen Geschiften - zu ei-
nem Katalog hdufiger Fragen und Antwor-
ten. In diesen Dossiers gibt es Direktlinks
zur Armeebotschaft, mit der das betreffen-
de Geschift dem Parlament beantragt wur-
de. Die Leserschaft erhdlt so wahlweise Zu-
gang zu vertiefenden Hintergrundinforma-
tionen.

Auswahl der Top-Projekte

Von den iiber 9oo im VBS zu bearbeitenden
Projekten wurden fiir die Berichterstattung
wieder 24 Top-Projekte ausgewdhlt. Das ist
vordergriindig eines mehr als im Vorjahr.
Die Zunahme ist dadurch bedingt, dass das
Projekt «Rechenzentrum VBS/Bund» neu

Das militarische Anflugleitsystem Plus ist sechs
Jahre verspétet (im Bild Préazisionsanflugradar).
Bild: Mediathek VBS.

in einen Teil «Immobilien» und einen Teil
«Architektur und Infrastruktur» aufgeteilt
wird, Letzteres bedingt durch die neue Di-
gitalisierungsplattform im neuen Organi-
sationsprojekt Kommando Cyber.

Weggefallen ist das Projekt «Voice Sys-
tem der Armee»; dieses wurde per Ende
Marz 2022 auf dem Papier als abgeschlos-
sen erkldrt. In der Realitdt sind erst rund 75
Prozent der Standorte abgedeckt; die rest-
lichen Standorte sollen nun «im Rahmen
des Betriebs erschlossen werden». Neu hin-
zu kommt das Projekt Nepro von Swisstopo;
mit Budgetkosten von 42 Mio. Franken sol-
len neue Produktionssysteme bereitgestellt
werden.

Einfithrung
eines Projektportfolios

Die gegenseitigen Abhdngigkeiten der ver-
schiedenen Projekte und Systeme im VBS
sind bekannt, ebenso die stets anspruchs-
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voller werdende Koordinationsnotwendig-
keit. Gestiitzt auf die Beschaffungsanalyse
der Firma Deloitte Consulting AG aus dem
Jahre 2020 und eine entsprechende Emp-
fehlung fiihrt das VBS ab diesem Jahr ein
Projektportfolio ein. Dies ermdgliche «den
jeweiligen Verantwortungstragerinnen und
Verantwortungstragern, die richtigen Prio-
ritdten zu setzen und die Ressourcen gezielt
zu steuern».

Uber Details schweigt sich der «Projekt-
bericht VBS 2022» aus. Warum diese an sich
elementaren Massnahmen als kiinftige Ver-
besserungen bereits vorweg hervorgehoben
werden, ldsst sich bloss vermuten. Will man
damit vermehrt auftauchender Kritik an der
Projektfithrung im VBS praventiv entgegen-
wirken?

Angespannte
Rahmenbedingungen

Erstmals wird im Projektbericht gemeinsam
fiir alle Projekte auf gréssere Herausforde-
rungen hingewiesen: Ein erhebliches Risiko
stellten «die globalen Engpésse in den Lie-
ferketten dar». Dies fithre wohl auch in Zu-
kunft zu Verzogerungen sowie «zu Obso-
leszenzen bei den eingefiithrten Systemen».
Gravierend seien auch die Ressourceneng-
passe bei den IKT-Fachkraften.

Die bisher durch die Armeefithrung er-
griffenen Massnahmen hdtten «noch kei-
ne oder nicht die gewiinschte Wirkung ent-
faltet». Deshalb miisse kiinftig «jedes Vor-
haben oder Projekt die erforderlichen Mit-
tel selbst mitbringen». Schliesslich zeichne
sich wegen der anstehenden Pensionierung
der Babyboomer-Generation «ein allgemei-
ner Fachkradftemangel in verschiedenen Be-
reichen ab». Sind diese Erkenntnisse neu
und VBS-spezifisch?

® NEUERUNGEN
IM PROJEKTBERICHT VBS 2022

o Publikation im Webformat
o Eigene Webseite;
Verzicht auf Druckbericht
o Link zu Medienmitteilungen
o Link zu Dossier,
Mediathek und FAQ
o Moglichkeit zu unterjéhriger
Aktualisierung

Quelle: Mitteilung des Bundesrates
vom 25. April 2023
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Zunahme
der externen Unterstiitzungen

Aufhorchen ldsst eine generelle Feststel-
lung im neuesten Projektbericht des VBS:
Das Departement habe im Berichtsjahr «in
mehreren Projekten die Unterstiitzung von
Anwaltskanzleien beigezogen, um allfdllige
Nachteile fiir den Bund abzuwenden und
sich auf mégliche Rechtsstreitigkeiten vor-
zubereiten». Ebenso habe das VBS «Revisi-
onsgesellschaften mandatiert, um gewisse
Sachverhalte extern und unabhéngig beur-
teilen zu lassen».

Nun ist das VBS bekannt dafiir, dass es
strategische Arbeiten fiir teures Geld vor-
zugsweise extern vergibt. Angesichts der zi-
tierten Eingestdndnisse stellt sich nun aber
doch die Grundsatzfrage: Wozu verfiigen
das Departement und die unterstellten Am-
ter (inklusive Verteidigung) iber aufgeblih-
te, kostspielige Zentrale Dienste, Rechts-
abteilungen und interne Revisionen, wenn
diese offenbar ausserstande sind, generelle
Geschéftsabldufe kompetent zu begleiten
und selbst zu unterstiitzen?

Verzégerungen und Mehrkosten

Jedes der 24 Top-Projekte wird unverandert
nach den vier Kriterien Ziele, Finanzen, Per-
sonal und Zeit beurteilt. Und jedes der vier
Kriterien wird wie seit Anbeginn bewertet
mit offen, plangemadss, knapp oder unge-
niigend. Gegeniiber dem Vorjahr sind in der
Summe kaum Verdnderungen festzustellen.
Das Pradikat «offen» wurde 2022 nie ver-
teilt (es macht von seiner Definition her im
Projektbericht auch keinen Sinn), das Urteil
«ungeniigend» bloss ein einziges Mal ge-
sprochen (Finanzen im Projekt «Ersatz Fiih-
rungssysteme von Florako»). Drei Viertel al-
ler Kriterien erhielten die Bewertung «plan-
gemadss», ein Viertel wurde als «knapp» ta-
xiert. Die Grenzen zwischen den einzelnen
Bewertungen bleiben im Projektbericht wei-
terhin unerkldrt. Verbesserungen und Ver-
schlechterungen halten sich die Waage.
Sorgenkinder bleiben die Verzogerungen
gegeniiber der urspriinglichen Planung: Ak-
tuell sind 15 der 24 Top-Projekte verspaitet,
am meisten das Projekt «Rechenzentrum
VBS/Bund, Immobilien» mit unterdessen
bereits neun Jahren Verzégerung und das
Projekt «Militdrisches Anflugleitsystem
Plus» mit sechs Jahren Riickstand. Entlas-
tend kann beim ersten Projekt die hohe-
re Gewalt wegen der Réumung des ehema-
ligen Munitionslagers Mitholz angefiihrt
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werden. Neun der 24 Top-Projekte rechnen
mit Mehrkosten gegeniiber dem urspriing-
lichen Projektauftrag. Die grossten Uber-
schreitungen von insgesamt 159 Mio. Fran-
ken werden gegenwadrtig im Rahmen der
Armeebotschaft 2023 mit zwei Zusatzkredi-
ten zu heilen versucht (Details sieche ASMZ
Nr. 05/2023, S. 18/19).

Bedauerliche Riickschritte

Bisher wurden am Schluss jedes Top-Pro-
jekts in einer Tabelle die Risiken summa-
risch aufgefiihrt. Neben der Benennung der
Hauptrisiken wurde auch aufgezeigt, mit
welchen Massnahmen diesen nétigenfalls
begegnet werden soll. Darauf wurde im
neuesten Bericht ohne Begriindung ver-
zichtet. Weiter publizierte das VBS bisher
zu Beginn eine gesamthafte Wiirdigung der
Projekte im betreffenden Jahr. Diese kurze,
aberaufschlussreiche Textpassage entfallt
nun ebenfalls. Interessierte miissen sich
jetzt durch die Verdnderungen jedes rap-
portierten Projekts durchlesen und selbst
auf mithsame Weise Bilanz ziehen, wie und
wo sich das Gesamtbild verdndert hat.

Zweck des Projektherichts VBS?

Die Absicht des Departements mit der jahr-
lichen Publikation des Projektberichts sei
in Erinnerung gerufen (siehe Infobox). Ver-
schiedene Anfangsmangel wurden bis heute
nicht behoben. Zwar fanden seither punk-
tuelle Verbesserungen statt, aber insgesamt
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Verzicht auf Vorwort Departementschef/-in

Verzicht auf Medienmitteilung (nur noch Publikationshinweis)
Verzicht auf Gesamtbeurteilung liber alle 24 Top-Projekte

Verzicht auf Risikotabelle mit Massnahmen zu jedem Top-Projekt
Verzicht auf Kommunikation der Auswahlkriterien der Top-Projekte
Weiterhin keine offizielle Abgrenzung der Bewertungsmassstébe

Quelle: Inhalte der jéhrlichen Projektberichte VBS

«Ziel ist es, die Offentlichkeit regelméssig, verstandlich und nachvollziehbar
iber die wichtigsten Projekte des Departements zu informieren. Mit Folge-
berichten wird das VBS jahrlich transparent iber den Stand der Top-Projekte
und deren Herausforderungen orientieren.»

Quelle: Bundesrat Guy Parmelin im Vorwort zum ersten Projektbericht VBS per 31. Dezember 2016

dominiert der Eindruck einer kontinuierli-
chen Degradierung. Damit stellt sich erneut
die Frage nach dem wahren Zweck und dem
Nutzen des Projektberichts VBS.

Als Fiithrungsinstrument taugt er wegen
der Jahrlichkeit nicht; dazu existieren ver-
waltungsintern bessere Tools. Als Frithwarn-
system ist er wegen der intransparenten
Auswahl der Top-Projekte {iber mehrere
Gremien und der nie kommunizierten Be-
wertungsmassstdbe ebenfalls ungeeignet.
Probleme erfuhr man in der Vergangenheit
meist iiber die Medien. Als Kommunikati-
onsmittel ist er wegen der engen Auswahl
der Projekte und deren eher subjektiven Be-
urteilung nur bedingt tauglich. Bleibt ein
fragwiirdiger Nutzen als PR-Instrument.
Deshalb bemiiht sich das VBS wohl, stets
einzelne Projekte aus den Bundesdmtern
fiir Sport und Bevoélkerungsschutz sowie
von Swisstopo aufzunehmen. Deren Ge-
wichtigkeit ist bloss ansatzweise mit jenen
der Verteidigung vergleichbar. Rechtfertigt
sich angesichts dieses engen PR-Fokus die
Herausgabe eines Projektberichts in der ak-
tuellen Form? m

Major aD Peter Miiller
Dr. rer. pol.
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