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WIRTSCHAFT/RUSTUNG

Armeebotschaft 2023
in verschleierter Sprache

Der Bundesrat beantragt dem Parlament mit der Armeebotschaft
2023 Verpflichtungskredite von knapp 1,9 Mrd. Franken. Damit will
er namentlich die Ausriistung punktuell vervollstindigen und die
Durchhaltefahigkeit verbessern. Ferner soll der aktuelle Zahlungs-
rahmen um 600 Mio. Franken erhoht werden. Die Botschaft ist
einmal mehr statisch konzipiert und verschleiert die grosseren

Zusammenhinge.

Peter Miiller

Die Armeebotschaft 2023 beinhaltet vier
Bundesbeschliisse: Das Riistungsprogramm
im Umfang von 725 Mio. Franken, die Be-
schaffung von Armeematerial im Wert von
615 Mio. und das Immobilienprogramm
VBS von 555 Mio. Franken. Ferner soll der
Zahlungsrahmen der Armee fiir die Jahre
2021-2024 von 21,1 auf 21,7 Mrd. aufgestockt
werden. Die Begriindungen t6nen iiberzeu-
gend: Ausriistung vervollstandigen, Durch-
haltefahigkeit verbessern, Schutz des Luft-
raums weiter starken, Cyberabwehr aus-
bauen, Immobilien auf die Zukunft aus-
richten und Lehren aus dem Krieg in der
Ukraine ziehen. Sieht man genauer hin, so

zeigen sich etliche Mdngel und Halbwahr-
heiten.

Anzahl Radschiitzenpanzer
erhohen

Mit dem Riistungsprogramm 2021 bewil-
ligte das Parlament die Beschaffung von
60 Radschiitzenpanzern des Typs Piranha
IV fiir die Panzersappeur-Formationen. Nun
wird eine zweite Tranche von 24 zusatzli-
chen Fahrzeugen im Wert von 217 Mio. Fran-

'ken beantragt. Als Neuerung gegeniiber der

seinerzeitigen Beschaffung gehéren zum Pa-
ket auch 24 Mini-Drohnen zur unbemann-

Abschuss einer PAC-3 MSE
Lenkwaffe ab Patriot-System.
Bilder: Mediathek VBS ¢

ten Erkundung untibersichtlichen Geldndes
an vorderster Front.

Im Riistungsprogramm 2021 wurde der
Eindruck erweckt, mit den 60 Fahrzeugen
realisiere die Armee eine «vollstindige Be-
schaffung», also eine komplette Ausriis-
tung aller Panzersappeur-Formationen, in-
klusive Ausbildungs- und Reservematerial.
Dieser Sachverhalt wurde damals durch die
Armasuisse bestatigt. Zu diesem Zeitpunkt
war aber auch bekannt, dass die Armee noch
gar nicht definiert hatte, wie viele Fahrzeu-
ge pro Kompanie und Zug zugeteilt werden
sollten (Details siehe ASMZ Nr. 05/2021, S. 31).
Schon damals geisterte das Wort «Downsi-
zing» herum.

Im Ristungsprogramm 2023 wird nun
offiziell von einer zweiten Tranche gespro-
chen, weil vor zwei Jahren «nur ein Teiler-
satz» realisiert werden konnte: «Die finan-
ziellen Rahmenbedingungen erlaubten es
zu jenem Zeitpunkt nicht, die Verbande
mit den benétigten Fahrzeugen vollstdn-
dig auszuriisten.» Die Armeebotschaft 2023
schweigt sich dariiber aus, ob mit dieser
zweiten Tranche nun alle Liicken gefiillt
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sind oder ob noch weitere Beschaffungen
folgen sollten.

Munitionsbhestinde aufstocken

Der umstrittene 12-cm-Morser 16 wurde
in zwei Tranchen beschafft: Mit dem Riis-
tungsprogramm 2016 erfolgte der Kauf von
32 Stiick im Wert von 404 Mio. Franken (in-
klusive Munition). Wiederum gab es in der
Botschaft ans Parlament keinerlei Hinwei-
se, es handle sich bloss um eine teilweise
Beschaffung. In einem kurzfristigen Nach-
trag (!) zum Riistungsprogramm 2022 be-
willigte das Parlament eine zweite Tranche
von 16 Fahrzeugen im Betrag von 175 Mio.
Franken, diesmal jedoch ohne Munition.
Damit sei man nun bei den Panzer-Morsern
gemadss Aussagen im Parlament «vollstadn-
dig ausgeriistet».

Im Riistungsprogramm 2023 erfihrt
man, die mit der ersten Tranche beschaffte
Munition stelle bloss «eine minimale Men-
ge» dar. Um die Durchhaltefdhigkeit zu er-
hohen, soll zusdtzliche Munition im Wert
von 49 Mio. Franken beschafft werden. Die-
se kann aus dem Umbau noch vorhandener
Munition des 12-cm-Minenwerfers gewon-
nen werden. Weil der Beschaffungsumfang
«den reinen Ausbildungsbedarf iibersteigt»,
erfolge der Kreditantrag iiber das Riistungs-
programm und nicht iiber den Kredit fiir
Ausbildungsmunition und Munitionsbe-
wirtschaftung. Es bleibt bei diesem Hin und
Her ein ungutes Gefiihl, ob hier nicht noch
weitere Ausriistungsliicken bestehen.

Bekimpfung von Kurzstreckenraketen

Das mit dem Riistungsprogramm 2022 be-
willigte bodengestiitzte Luftverteidigungs-
system grosserer Reichweite (Patriot) wird
auch eine Anzahl Lenkwaffen vom Typ
PAC-2 GEM-T enthalten. Diese sind haupt-
sdchlich zur Abwehr von Flugzeugen, Droh-
nen und Marschflugkérpern geeignet. Der
Krieg in der Ukraine zeigt nach Auffassung
des Bundesrates, dass auch mit Kurzstre-
ckenraketen gegen stationdre und bewegli-
che Bodenziele gerechnet werden miisse. Er
beantragt deshalb dem Parlament, fiir 300
Mio. Franken Lenkwaffen vom Typ PAC-3
MSE zur Abwehr von Kurzstreckenraketen
zu beschaffen. Damit konne auf die neue
Bedrohung reagiert und «die Durchhaltefa-
higkeit erhdht werden, weil mehr Abwehr-
mittel zur Verfiigung stehen». Patriot kann
beide Lenkwaffen-Typen ohne Anpassun-
gen verschiessen.
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ASMz il
RUSTUNGSPROGRAMM 2023
Beschaffungsvorhaben Ablieferung Nutzungs- Kosten
dauer (bis) (in Mio. CHF)
Pansersappeur Formationen, 2.Tranche 902028 ca. 2055 2
e waze s @
:EZrls‘:;zt de?; gii':;;\rungssysteme von Florako ab 2027 bis 2040 61
éﬁ?fztl:::dgiger Rechenzentren VBS ab 2027 bis 2040 98
Gesamtkredit Riistungsprogramm 2023 725
Quelle: Armeebotschaft 2023 (Zusammenfassung: ASMZ)
» VERPFLICHTUNGSKREDITE FOUR ARMEEMATERIAL 2023
Abkiirzung Kreditbezeichnung Budget 2023 Vorjahr Veranderung
(in Mio. CHF) (in Mio. CHF)
AEB Emeuerungebedar 355 400 %
Total geméss Armeebotschaft 615 695 -12%
ElB Instanchaltungsbedart 672 632 0%
Materielle Sicherstellung der Armee (MSA) 1287 1327 -3%
Quelle: Armeebotschaft 2023, Voranschlag Bund 2023 (Tabelle: ASMZ)
IMMOBILIENPROGRAMM VBS 2023
Standort Bauvorhaben Umsetzung Nutzungs- Kosten
dauer (bis) (in Mio. CHF)
(Geheim)  Sanierung einer Fiihrungsanlage 2026-2029 ca. 2054 40
o) Ierdeeng o aoeom cazss o
Payerne Efa“;‘:;’gg;::;é‘;%bet"eb*’ﬂme"‘ 2024-2028  ca.2053 28
Herisau — fioupau eines Ausbildungsgebaudes  5024-2025  ca. 2060 16
POYEINe  Jntum und die Miltirpoliel West 2024202 022068 34
Thun zaer:re\;:?g:rggne;:::t:?:n? ngzzentru ms 2024-2029 6a.2004 Al
8;;':‘;° * Ausbau der Logistik im Nordtessin 2024-2026  ca. 2061 42
DVErse e oioht i opeetoten | 2024-2028 offen 280
Gesamtkredit Immobilienprogramm VBS 2023 555

Quelle: Armeebotschaft 2023 (Zusammenfassung: ASMZ)
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Der Schritt zielt zweifellos in die richti-
ge Richtung. Aber auch hier ldsst sich das
Gespenst des «Downsizings» nicht ver-
scheuchen: Wie schon letztes Jahr nach der
Prasentation der Armeebotschaft 2022 mo-
niert, bleiben wichtige Fragen unbeantwor-
tet: Weshalb werden nur vier von fiinf Feu-
ereinheiten vollstandig ausgeriistet? Warum
begniigt man sich in der Schweiz — zum Bei-
spiel im Vergleich zu Deutschland — mit vier
und nicht mit acht Abschussvorrichtungen
pro Feuereinheit? Und weshalb begniigt man
sich, mit Bodluv bloss einen Drittel der Fla-
che unseres Landes abdecken zu kénnen
(siehe ASMZ Nr. 05/2022, S. 34-35)? Durch-
haltefdhigkeiten haben ganz wesentlich
auch mit diesen Aspekten zu tun.

Investitionsstau bei den Immobilien

Die seit dem Ukraine-Krieg thematisierte
bescheidene Durchhaltefdhigkeit unserer
Armee ist auch beim Immobilienprogramm
VBS 2023 ein Thema: Mit einem Kreditvo-
lumen von 555 Mio. Franken sollen nament-
lich geschiitzte Fiihrungs- und Logistikin-
frastrukturen sowie Ausbildungsgebdude
saniert werden. Dabei legt das VBS Wert auf
«griine Anliegen»: So sollen an zwdlf Stand-
orten Fotovoltaikanlagen mit einer Flache
von 17000 Quadratmetern und einer Leis-
tung von 3,2 Gigawattstunden verbaut wer-
den. Dies entspreche dem elektrischen Ener-
gieverbrauch von rund 8oo Haushalten.
Das beantragte Investitionsvolumen
liegt deutlich liber jenem des Vorjahrs von
349 Mio. Franken. Damals wurden aus-
nahmsweise einzelne Immobilienvorhaben
zugunsten der F-35A und des Patriot-Sys-
tems von 186 Mio. Franken iiber das Riis-
tungsprogramm abgewickelt. Somit bewegt
man sich nur ganz leicht iiber dem Wert des
Vorjahrs und deutlich unter jenem im Jahr
2021 (628 Mio. CHF). Es ist seit Jahren ein
offenes Geheimnis, dass das umfangreiche
Immobilienportfolio des VBS nicht gemass
den industriellen Normen instandgehalten
werden kann. Die Truppe weiss davon ein
Lied zu singen. Das scheint niemanden zu
interessieren oder gar zu beunruhigen. Es
fallt deshalb schwer, in den beantragten
Projekten und Krediten eine verbesserte
Durchhaltefdhigkeit zu erkennen.

Erhdhter Zahlungsrahmen?

Die Eidgenossischen Rdte beschlossen mit
der Armeebotschaft 2020 einen Zahlungs-
rahmen von insgesamt 21,1 Mrd. Franken

fiir die Jahre 2021-2024. Damit sollte das
versprochene «reale Wachstum von 1,4 Pro-
zent pro Jahr» sichergestellt werden. Im
Gefolge des Ukraine-Kriegs beauftragte das
Parlament den Bundesrat mittels zwei Mo-
tionen, «die Armeeausgaben bis spatestens
2030 auf mindestens ein Prozent des Brut-
toinlandprodukts zu erhéhen». Der Bundes-
rat rithmt sich in seiner Botschaft, er habe
«im Voranschlag 2023 und im Finanzplan
2024-2026 zusatzliche Mittel fiir die Armee
eingestellt» und kurzfristig den laufenden
Zahlungsrahmen 2021-2024 «auf 21,7 Mrd.
Franken erhoht». Ist mit diesen zusatzli-
chen 600 Mio. Franken somit alles pflicht-
bewusst in bester Ordnung?

«Es herrscht eine
Atmosphare der
gegenseitigen
Schuldzuweisungen.»

BDO AG, Untersuchungsbericht
zu den zwei Zusatzkrediten

Die Armeebotschaft 2023 des Bundes-
rates ans Parlament datiert vom 15. Febru-
ar 2023. Bereits rund einen Monat vorher (!)
sieht derselbe Bundesrat vor, angesichts der
drohenden Milliardenverluste zahlreiche
Budgets zu kiirzen. So soll bereits 2024 das
(erhohte) Armeebudget um 300 Mio. Fran-
ken herabgesetzt werden. Und das Ziel, bei
den Armeeausgaben ein Prozent des Brut-
toinlandprodukts zu erreichen, sei auf 2035
zu verschieben.

Ein Fragezeichen steht auch hinter
dem realen Wachstum der Armeeausgaben
von 1,4 Prozent pro Jahr: Geht man vom
Zahlungsrahmen der Jahre 2017-2020 von
20 Mrd. Franken aus, dann miisste beim
postulierten realen Wachstum und unter
Beriicksichtigung der Teuerung der aktuel-
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® ZWEI ZUSATZKREDITE

Beschaffungs- Riistungs- Kredit Risiko- Zusatzkredit Zunahme Risiko-
vorhaben programm  (Mio.cHF)  zuschlag (Mio. CHF zuschlag
Ersatz der Fiih-
rungssysteme 2020 155 8% 61 39% 30%
von Florako
Ausstattung
der Rechen- 2021 79 5% 98 124% 30%
zentren VBS
Total 234 159 68%

le Zahlungsrahmen bereits deutlich {iber
21,1 Mrd. Franken liegen. Dazu steht nichts
in der Armeebotschaft 2023. Es liegt nun am
Parlament, hier dringend nétige Klarheit zu
schaffen!

Ein Novum: zwei Zusatzkredite

Mit der Armeebotschaft 2023 beantragt der
Bundesrat dem Parlament gleich zwei Zu-
satzkredite im Umfang von 159 Mio. Fran-
ken. Sie beanspruchen knapp ein Viertel
des Riistungsprogramms. Dies ist ein No-
vum. Es zeigt, dass die voraussichtlichen
Kosteniiberschreitungen weder mit inter-
nen Kreditverschiebungen noch mit unter-
jahrigen Nachtragskrediten aufgefangen
werden kénnen. Was steckt dahinter?

Der Bundesrat begriindet in seiner Me-
dienmitteilung vom 15. Februar 2023 die
beiden Zusatzkredite summarisch wie folgt:
«Mit diesen Krediten wird das neue Flo-
rako-Teilsystem SkyView in die Rechen-
zentren VBS integriert.» In der Armeebot-
schaft erfolgen Prazisierungen: Der Bun-
desrat spricht von «der hohen Komplexitdt
der beiden Projekte», «den hoheren Anfor-
derungen an das Netzwerk in den Bereichen
Dateniibertragungsrate, Echtzeit-Datenver-
arbeitung und Verschliisselung» sowie «der
anspruchsvollen parallelen Realisierung der
Vorhaben bei zwangslaufigem Weiterbe-
trieb der bestehenden Systeme». Schliess-
lich nennt er nicht naher spezifizierte «Pro-
jektverzogerungen», welche «zu Mehrkos-
ten fithren». Das tont vordergriindig ver-
harmlosend und fast plausibel; die Realitat
ist jedoch ganz anders.

Externe unabhéngige Untersuchung
spricht Klartext

Gemadss Insider-Informationen zeigte sich
Bundesritin Viola Amherd angesichts der
noétigen Zusatzkredite und deren Begriin-
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dung sehr ungehalten. Sie beauftragte des-
halb die Wirtschaftspriifungs- und Bera-
tungsunternehmung BDO AG mit einer un-
abhdngigen Untersuchung. Deren Bericht
liegt seit dem 5. Januar 2023 vor und wurde
durch das VBS eine Woche spiter offiziell
kommuniziert. Man beachte wiederum die
zeitliche Abfolge zwischen Untersuchungs-
ergebnissen sowie den vorgenannten Spar-
beschliissen und der Armeebotschaft des
Bundesrates!

Die BDO AG nennt drei Hauptursachen
fiir den Finanzmehrbedarf: a) Asynchrone
Projekt- und Zeitpldne der beiden Vorha-
ben sowie nicht ausreichend vorhandene
personelle Ressourcen der Fithrungsunter-
stiitzungsbasis. b) Unterschitzen der tech-
nischen, anforderungsbedingten Abhéan-
gigkeiten im Projekt- und Risikomanage-
ment sowie unzureichende gegenseitige
Abstimmung. ¢) Veranderung der Finan-
zierungsgrundlagen wahrend der Projekt-
bearbeitung und deswegen nétiges Auswei-
chen auf externe Dienstleistungen. Die Me-
thodik und die rechnerische Herleitung der
Zusatzkosten erscheine «plausibel».

Anforderungen und Probleme
schon lange bekannt

Die beiden Projekte wurden erst 2020 und
2021 beschlossen; alle durch den Bundesrat
genannten Griinde waren schon damals be-
kannt.Im Riistungsprogramm 2020 wur-
de darauf hingewiesen, «es sei noch offen,
ob das neue Fithrungssystem von Florako
bereits bei der Einfithrung vollumfanglich
auf dem neuen Rechenzentrum betrieben
werden kann». Trotzdem begniigte man
sich mit einem Risikozuschlag von acht Pro-
zent. Bekannt waren auch die personellen
Engpdsse der FUB: Bereits 2018 konnten
nach internen Schatzungen nur 45 Prozent
des gemeldeten Bedarfs der Leistungsbezii-
ger-Projekte FUB-intern bearbeitet werden.
Bis 2021 sank dieser Anteil nach Schatzung
der Eidgendssischen Finanzkontrolle auf
bloss noch 32 Prozent.

Angesichts der personellen Probleme
der FUB wurde im November 2021 durch die
Armeefiihrung eine neue Handlungsricht-
linie beschlossen: Interne IKT-Leistungen
der FUB fiir Beschaffungsprojekte waren
ab sofort nicht mehr durch das FUB-Budget
zu finanzieren, sondern «iiber die jeweili-
gen Projekte und Programme». Diese neue
Regelung bewirkt, dass auf teure externe
Dienstleister zuriickgegriffen werden muss.
Dass davon auch bereits laufende Projekte

| 05/2023

betroffen sind, ist wohl als Kollateralscha-
den zu werten. Die beiden Projekte werden
schliesslich iiber zwei verschiedene iiber-
geordnete Projekte gefiithrt und diese wie-
derum gehoren zu verschiedenen Program-
men. Dass dadurch die Koordination und
allenfalls auch Eskalation sehr kompliziert
und zeitraubend werden, ist selbsterkldrend.

Lehren sollen gezogen werden

Der letzte Projektbericht VBS per Ende 2021
schweigt sich — wenig tiberraschend - zu
den Problemen in den beiden Projekten aus.
Immerhin: Die Chefin VBS hat Anfang Jahr
den Chef der Armee und den Riistungschef
beauftragt, «Lehren aus dem Bericht der
BDO AG zu ziehen und konkrete Massnah-
men bis im Friihjahr 2023 zu erarbeiten»
sowie diese zu kommunizieren. Noch Mitte
Mirz waren nach iibereinstimmenden Aus-
sagen diese Arbeiten nicht gestartet und es
war auch unklar, wo die Federfiihrung liege.

Mogliche Ursachen der harzenden Auf-
arbeitung finden sich wohl am Schluss des
Gutachtens der BDO AG: Sie spricht von
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A Sanierung einer
Start- und Landebahn
(Symbolbild).

< Panzersappeur-
Fahrzeug Piranha IV
mit Konfiguration
Greifarm.

mangelndem Wissensmanagement, unge-
niigendem Informationsfluss, systembe-
dingten Faktoren und zwischenmenschli-
chen Differenzen. Relevante Teile der auf-
getauchten Mangel seien auf «Spannungen
in der Beziehungsebene» zwischen Armee
und Armasuisse zuriickzufithren und «es
herrsche eine Atmosphare der gegenseiti-
gen Schuldzuweisungen».

Man erhalt den Eindruck von Missma-
nagement mit zahlreichen Beteiligten. Ob
es da richtig ist, dass sich das Generalse-
kretariat VBS bei der Losung der Probleme
vornehm zuriickhilt? Und ob der Bundesrat
kiinftig wohl transparenter kommuniziert?
Der Tatbeweis fiir allseits gezogene Lehren
konnte mit der neu zu konzipierenden fa-
higkeitsorientierten Armeebotschaft 2024
erfolgen, welche auch das ungeschminkte
«big picture» aufzeigen sollte. m

Major aD Peter Miiller
Dr. rer. pol.

Redaktor ASMZ
peter.mueller@asmz.ch
3672 Oberdiessbach
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