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<« Das stachlige
Hauptgebaude der
Armee an der Expo 64
charakterisierte

die Igel-Stellung der
Schweiz zur Zeit

des Kalten Krieges.
Bild: VBS ZEM

«Gesamtverteidigung»: Eine zielorientierte,
nicht bedrohungsobsessive Sicherheitspolitik

Am 23. Februar durfte der Autor
auf Einladung der OG Bern im
«Ausseren Stand»' iiber das
Thema seiner militdrgeschicht-
lichen Dissertation referieren:
«Gesamtverteidigung» - totale
Landesverteidigung als klein-
staatliche Selbstbehauptungs-
strategie im kurzen 20. Jahr-
hundert.? Das Referat und dieser
Artikel fokussieren auf die da-
malige iibergeordnete Strategie.

Fritz Kalin

Der erste Sicherheitspolitische Bericht des
Bundesrates (Bericht 73) beinhaltete zu-
gleich die Konzeption der «Gesamtvertei-
digung». Die Konzeption richtete alle mi-
litarischen und nichtmilitarischen Selbst-
behauptungsinstrumente der Schweiz auf
das Ziel aus, «die Unabhdngigkeit des Lan-
des gegeniiber allen Mdchten zu wahren».
Der bundesratliche Bericht 73 erfiillte alle
Kriterien einer Strategie, weil er Ziele und
eigene Mittel gegeniiber der Bedrohung
in Einklang brachte. 50 Jahre spater wird
der Bundesrat nach Veroffentlichung des
Sicherheitspolitischen Berichtes 2021 vom
Parlament beauftragt, eine «Strategie der
Schweiz zu Sicherheit und Verteidigung»
nachzureichen.? Kann die Selbstbehaup-

tungsstrategie des 20.Jahrhunderts hier-
fiir Impulse geben?

Weshalb Gesamtverteidigung?

1914 hatten die industrialisierten Nationen
die rasche Mobilisierung ihrer Armeen best-
moglich vorbereitet. Im Ersten Weltkrieg
zeigte sich rasch, dass Kriege zwischen in-
dustrialisierten Staaten aber die Mobili-
sierung aller Krifte von Staat, Wirtschaft
und Gesellschaft erforderte. So eine «tota-
le Landesverteidigung» wurde fortan auch
in Friedenszeiten vorbereitet. Sie sollte
wirtschaftliche, diplomatische und psycho-
logische Druckversuche jederzeit abweh-
ren kénnen, nicht nur militarische Angriffe
im Kriegsfall. Daran dnderte die Nukleari-
sierung des europdischen Kriegsbildes ab
1945 wenig. Die «Gesamtverteidigung» der
Schweiz war deshalb keine blosse Antwort
auf den «Kalten Krieg», sondern die de-
fensive Konsequenz aus der industrialisier-
ten Kriegsfithrung wihrend des (sogenannt
«kurzen») 20. Jahrhunderts.

Wofiir Gesamtverteidigung?

Wihrend des Kalten Krieges sahen sich prak-
tisch alle industrialisierten Linder demsel-
ben Bedrohungsmix ausgesetzt: von Sub-
version durch (echte wie vermeintliche)
«Fiinfte Kolonnen» {iber wirtschaftliche Er-
pressung bis hin zum mechanisierten Be-

wegungskrieg im Schatten der nuklearen

Abschreckung. Dennoch konzipierte jedes

Land seine Totalverteidigung anders, denn

je nach nationaler Zielprioritat erforderte

dieselbe Bedrohung ein anderes Abwehr-
dispositiv. Trotz nuklearer Endzeitdngs-
te war das schweizerische Dispositiv nicht
bedrohungsobsessiv, sondern zielorien-
tiert konzipiert. Massgeblich konzipiert
wurde die Gesamtverteidigung fiir den Be-

richt 73 durch Gustav Diniker (1928-2000).

Déniker adaptierte dafiir das Denkgebau-

de des franzosischen Generals und Nukle-

arstrategen André Beaufre (1902-1975) auf
die Schweiz. Gemadss Beaufre verfolgt jedes

Land drei Ziele:

— Unabhangigkeit, verstanden als die
Fihigkeit, (machtpolitischem) Druck
standhalten zu konnen. Armee, Bevol-
kerungsschutz, Landesversorgung etc.
sind die dafiir notwendigen Selbstbe-
hauptungsinstrumente.

— Wohlstand, um die Finanzierung der
Selbstbehauptungsinstrumente zu er-
wirtschaften.

- dere Lii , denn die
Industrlallslerung (heute Globalisie-
rung) zwingt die Staaten, Handelsbezie-
hungen einzugehen, um wirtschaftlich
iberleben und prosperieren zu kdnnen.

Ohne Instrumente zur Unabhdngigkeits-
wahrung kann ein Land keine fairen Han-
delsbeziehungen aushandeln. Diese bedin-
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gen aber das Eingehen von gegenseitigen
Abhadngigkeiten. Das Unabhdngigkeits- und
Einflussziel stehen zueinander in latentem
Widerspruch. Die Staatskunst besteht da-
rin, dieses Spannungsverhaltnis zwischen
den drei Staatszielen durch eine strategisch
sinnvolle Priorisierung innerhalb der drei
Ziele auszubalancieren. Diese Priorisierung
ist wiederum ausschlaggebend fiir die Kon-
zipierung der umfassenden Landesverteidi-
gung.

«Sicherheit» ist kein strategisches Ziel,
sondern entsteht erst durch die verant-
wortungsvolle Gewichtung der drei tiber-
geordneten Ziele. Ein Land, dessen Vertei-
digung vollig von einer fremden Schutz-
macht abhdngt, kann «sicher» sein, aber
kaum unabhdngig. Gleiches gilt fiir ein
hochgeriistetes Land, das aber von einer
fremden Macht wirtschaftlich einseitig ab-
hangig ist.

Jedes Land kann sich also nur aussuchen,
ob es fiir seine «Sicherheit» eher die Ri-
siken einer moglichst unabhédngigen/au-
tonomen Verteidigung eingeht oder die
Risiken, die sich aus dem Verlass auf Ver-
biindete ergeben. Fiihlt sich ein Land kaum

nd

HENSOLDT kombiniert sein einsa

einzigartigen TwinSer

www.hensoldt.net

05/2023

bedroht, kann es auch das Wohlstands-
ziel priorisieren. Seine eigene Verteidi-
gung oder Biindnispflichten werden als
«Friedensdividende» vernachldssigt, um
den nationalen Wohlstand vermehrt alter-
nativen Zwecken zuzufiihren.

Ein Staat muss aber innerhalb der Be-
aufre’schen Ziel-Trias priorisieren — in Ein-
klang mit den eigenen Mitteln und der Be-
drohungslage. Das ist kein Entweder-oder.
Alle drei Ziele sind existenziell. Wird eines
der Ziele zu sehr vernachldssigt, kann das
Land leicht durch eine feindliche Macht
besetzt werden, zum Vasallen seiner be-
freundeten Schutzmacht absinken oder
sich wirtschaftlich zu Tode riisten. Ein ak-
tuelles Beispiel: Der chinesische Schriftstel-
ler und Dissident Liao Yiwu warnt die west-
lichen Staaten davor, das Wohlstandsziel
einseitig zu priorisieren:

«[...] es muss uns ganz klar sein, dass
Russland, China und Nordkorea zu den
schlimmsten Diktaturen gehoren. Und trotz-
dem herrscht noch immer diese materialis-
tische Gier tiiber uns. Der Westen wird die
Gier einddmmen miissen, um diesen Lan-
dern gestdrkt gegentiberstehen zu konnen.

. ASMZ il

Die wirtschaftlichen Interessen haben in
einem Mass an Bedeutung gewonnen, dass
die politischen Gefahren zunehmend igno-
riert wurden.» (Interview im deutschen Exil
mit der NZZ, publiziert am 22. Mérz 2023.)

Wogegen
Gesamtverteidigung?

Die Gesamtverteidigung hatte das Land vor
Machtpolitik zu schiitzen. Das Verstand-
nis von Machtpolitik deckte sich ebenfalls
mit dem theoretischen Denkgebdude von
Beaufre. Er nannte die offensichtlichen Akte
von Machtpolitik (beispielsweise militari-
sche Gewaltausiibung) ein «inneres Mang-
ver», mit dem ein Staat seinen Willen einem
anderen Land aufzwingt. Das ist aber nur
die sichtbare Spitze des machtpolitischen
Eisberges. Ein so riskanter Akt wird von lan-
ger Hand vorbereitet — dem «dusseren Ma-
nover». Der Kalte Krieg war in Essenz nichts
anderes als die Summe der permanenten
dusseren Manover beider Machtbldcke. Der
hochgeriistete, aber heruntergewirtschafte-
te Ostblock zerbrach letztlich von innen am
fehlenden Austarieren aller drei strategi-
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WOGEGEN «GESAMTVERTEIDIGUNG»?

—
Die machtpolitischen Manover
(nach Beaufre)

«Ausseres Manéver»

— Diplomatische/wirtschaftliche Isolation
- Innerlich destabilisieren/spalten

— (Militérische) Drohgebarden

«lnneres Manoéver»

| = Zugestandnisse einfordern
— Umsturz von innen oder aussen

- Militérische Angriffe
| = Militarische Invasion und Besetzung

schen Ziele. Heute warnt der oben zitierte
Liao Yiwu die westlichen Staaten vor der
Ubergewichtung ihres Wohlstandszieles.

Alle sicherheitspolitischen Instrumen-
te der Gesamtverteidigung bezweckten
deshalb eine Abhaltewirkung gegen bei-
de machtpolitischen Manéverphasen. Vor
«inneren Mandévern» schiitzte die «bewah-
rende Komponente» der Gesamtverteidi-
gung. Die damaligen Konzeptionen fiir die
militdrische Verteidigung, den Zivilschutz
sowie die Landesversorgung machten die
Schweiz, modern gesprochen, mdglichst
«resilient» gegen alle Arten von direkten
Druck- und Angriffsversuchen. Das Land
gedachte aber mitnichten passiv abzu-
warten, bis Panzer des Warschauer Paktes
in den Raum des Feldarmeekorps 4 vor-
drangen oder NATO-Flugzeuge durch Mi-
rage-Patrouillen zur Respektierung des
neutralen Luftraums angehalten werden
mussten.

Als «ausgreifende Komponente» hatte
das sicherheitspolitische Instrumentari-
um aktiv die Wahrscheinlichkeit zu senken,
dass Grossmachte gegen die Schweiz «aus-
greifende Mandver» einleiteten. Die hohe
Bereitschaft der militdrischen und zivilen
Verteidigungsvorbereitungen sollten hier-
zu mit ihrer dissuasiven Wirkung beitra-
gen. Und die Aussenpolitik setzte sich fiir
eine regelbasierte Weltordnung und ver-
bindliche Riistungsbeschrinkungen ein.
Ein Meilenstein war die Helsinki-Konfe-
renz iiber Sicherheit und Zusammenarbeit
in Europa von 1975. Deren Schlussakte dch-
tet «dussere Manover» der Machtpolitik, so
wie die UN-Charta bereits das «innere Ma-

Die Komponenten
der Gesamtverteidigung

«Ausgreifende Komponente»
- Aussen(handels)politik
— Nationaler Zusammenhalt

— Dissuasion durch zweite Komponente

«Bewahrende Komponente»
- Armee

— Bevolkerungsschutz

— Landesversorgung

— Nachrichtendienst etc.

nover» «Krieg» verbietet. Die Schweiz ver-
traute aber nicht blind auf Papiere der Frie-
densdiplomatie und investierte bis zum Fall
der Berliner Mauer weiter konsequent in
beide «Komponenten» ihrer Gesamtvertei-

digung.

Zielorientierte
Neutralitét(spolitik)

Das Problem der Haager Konvention von
1907 war (und ist), dass sie nur festlegt, wie
sich bereits kriegfithrende und neutrale
Staaten einander gegeniiber zu verhal-
ten haben. Kriegsparteien bekampfen sich
aber lange vor der militdrischen Eskalation
iiber dussere Manover. Das Verhdngen von
Wirtschaftssanktionen oder diplomatische
Isolierungsversuche (zum Beispiel mittels
UNO-Resolutionen) gehéren ungeachtet
aller Umstdnde zum machtpolitischen In-
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<« Das machtpolitische
Bedrohungsverstandnis
der Gesamtverteidigung.
Darstellung: Fritz Kélin

strumentarium. Konfliktparteien sind als
Teil ihrer &usseren Manover bestrebt, Dritt-
lander auf die eigene Seite zu ziehen oder
sie mindestens davon abzuhalten, sich dem
gegnerischen Lager anzuschliessen. Ob sich
ein Staat gegen solche machtpolitischen
Vereinnahmungsversuche (auch von be-
freundeten Staaten) verwehren kann, hangt
von seinen Selbstbehauptungsmitteln ab.

Auch wenn in den Verteidigungsiibun-
gen bis 1989 «immer alle roten Pfeile aus
Osten kamen»: Die Sperrung des Luftraums
und der Nord-Siid-Transversalen hitte die
Schweizer Armee potenziell auch gegen die
NATO durchsetzen miissen und kénnen. In
den damals geheimen Ubungsszenarien der
Gesamtverteidigungsiibungen von 1984 und
1988 konfrontierte Gustav Déniker in sei-
ner Rolle als Stabschef Operative Schulung
die politische und militérische Fiihrung des
Landes mit argen Dilemmata: Was, wenn
die NATO Durchmarschrechte durch die
vom Ostblock nicht angegriffene Schweiz
erzwingt, um rasch Krafte nach Italien zu
verlegen oder vom Warschauer Pakt an die
Schweizer Grenze abgedrangte Truppen ret-
ten zu kénnen?

Mit dem Ende des Kalten Krieges wur-
de die Priorisierung des Unabhangigkeits-
ziels innenpolitisch vermehrt infrage ge-
stellt. Wohl auch deshalb wurde die auf das
Unabhingigkeitsziel kalibrierte Gesamtver-
teidigung in den spdten 1990er-Jahren auf-
geldst. Ohne innenpolitisch eindeutige Ziel-
prioritdt fehlt aber der Neutralitatspolitik

( ' ’rng(.(l\: .

Hauntreaktionen:

eVerhandiungen mit NATO
betr. Zusammenarbeit

eMassnahmen belr. Flichtinge

eDelegationsordnung

oPlanung Wiederautbau

eGegenangritte im 2..3.u 4. Korps

< Aus dem Szenario
der Gesamtvertei-
digungsiibung 1984.

Quelle: Schlussbericht 84,
Bundesarchiv BAR,
E5560D#2010/109#555".
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der politstrategische Zielkompass. Gleiches
gilt fiir die Konzipierung der militarischen
Landesverteidigung.

Ein zielorientierter Armeeaufwuchs
beginnt bei der Logistik

Wie die Aussen- und Neutralitédtspolitik be-
noétigt auch die langfristige Armeeplanung
von der Politik einen Beaufre’schen Zielkom-
pass.Denn es stehen zwei grundverschiede-
ne Armeekonzeptionsmodelle zur Auswahl:
— eine Armee zur Verteidigung des eige-
nen Staatsgebietes («Stachelschwein»);
—> eine Armee, die fern ausser Landes ein-
setzbar ist («Kontingentsarmee»).

Kommt die Politik, wie nach dem Kalten
Krieg geschehen, zum Schluss, dass die Be-
drohung keine effektiv kriegsbereite Ar-
mee rechtfertigt, kann sie das Staatsziel
«Wohlstand» priorisieren. Unabhéngig da-
von, welche der beiden grundsitzlichen
Armeekonzeptionen gilt, wird diese einer
«Friedensdividende» zuliebe nicht voll-
standig realisiert. Die Armee XXI war so
eine «Friedensdividende»-Armee - aber
mit dem Anspruch, innert zehn Jahren zu
einer «Stachelschwein»-Armee aufwachsen
zu kénnen.

Russlands Angriffskrieg gilt hierzulande
seit 2022 als Ausloser fiir einen «Aufwuchs».
Dafiir benotigt die Armeeplanung rasch eine
klare politstrategische Richtungsorientie-

Primérziel =»
Leistungsprofil

Logistik
Bestand
(Richtwerte)

Bereitschaft

Strukturelle
Schwichen

Kostentreiber

Beispiellander

Schliisselfahig- :
keit und
Ambitionsniveau

| 05/2023

rung. Diskussionen iiber den finanziellen
BIP-Anteil der Armeeausgaben, die Anzahl
mechanisierter Brigaden und den Armeebe-
stand sind spannend und notwendig. Aber
zuallererst muss die Armee schlicht wissen,
wo sie wieder kimpfen konnen muss.

Die Frage nach dem «Wo» mag fiir un-
ser neutrales Land rhetorisch klingen. Aller-
dings wurde mit der Armee-XXI-Reform die
Fahigkeit fiir die Verteidigung des eige-
nen Hoheitsgebietes nicht bloss quantita-
tiv auf einen «Aufwuchskern» reduziert.
Die im Zuge dieser Reform erfolgte Zentra-
lisierung der Logistik (neben dem weitge-
henden Riickbau der Geldndeverstarkun-
gen und der Sprengkammern in der Ver-
kehrsinfrastruktur) paralysiert die Erfiill-
barkeit des Verteidigungsauftrages struk-
turell.

Zentralisierte versus
dezentralisierte Armeelogistik

Eine zentralisierte Logistik ist sinnvoll fiir
Lander, die ihre Streitkrifte nicht zur direk-
ten Verteidigung des eigenen Staatsgebie-
tes konzipieren, sondern als «Kontingents-
armee» fernab der Heimat. Beispiele hier-

V¥ Die langfristige Armeeplanung benétigt eine
klare Gewichtung der iibergeordneten Staatsziele.
Darstellung: Fritz Kalin
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fiir sind Neuseeland, Australien und Kanada.
Fiir die Verteidigung ihres Hoheitsgebietes
verlassen sie sich auf den Schutz einer See-
macht - einst das Britische Empire, seither
die Vereinigten Staaten — und stellen als
Gegenleistung ihre verhdltnismassig klei-
nen Streitkrdfte in den Dienst ihrer Schutz-
macht. Deshalb kimpften diese Lander in
zahlreichen Kriegen der Briten und Ame-
rikaner, selbst wenn fiir ihr eigenes Staats-
gebiet keine unmittelbare Bedrohung be-
stand.

Solche Kontingentsarmeen brauchen
fiir ihre globale Einsetzbarkeit eine zentra-
lisierte Logistik im Heimatland. Ein Land
das, egal ob inner- oder ausserhalb eines
Biindnisses, einen militarischen Angriff auf
eigenem Hoheitsgebiet abwehren miisste,
bendtigt fiir seine Armee eine resiliente, de-
zentrale Logistik. Mit der WEA leitete die
Schweizer Armee eine Kehrtwende zur Re-
dezentralisierung der Logistik ein.

Nur eine dezentrale Logistik
dient dem Unabhangigkeitsziel

Wo soll also die Schweizer Armee kimpfen
kénnen? Soll sie auf eigenem Hoheitsge-
biet bis ins operative Vorgeldnde an der
Seite von «NATO-Nachbarn» interopera-
bel kimpfen kénnen? Dann braucht es eine
konsequente Redezentralisierung der Lo-
gistik. Oder soll sie an den Peripherien Eu-
ropas in Kontingentsstarke unter NATO-
Kommando gegen gemeinsame Feinde der
(durch wen definierten?) westlichen Wer-
tegemeinschaft kimpfen kénnen? Dann
miissten die Ressourcen in kostspielige stra-
tegische Mobilitat gelenkt werden statt
in eine dezentral-resiliente Logistik und
Kampfinfrastruktur.

Blosse «Sicherheit» bieten der Schweiz
beide Varianten mit jeweils unterschiedli-
chen Restrisiken. Nur eine Variante bietet
dem Kleinstaat Schweiz aber eine grosst-
mogliche Unabhangigkeit.

Die Wahl zwischen beiden Varianten ist
eine politstrategische Angelegenheit. Fiir
die fahigkeitsorientierten Armeeinvestitio-
nen von 2024-2035 miissen Bundesrat und
Parlament glasklar festlegen, ob aus den
kiinftig ein Prozent Verteidigungsausgaben
des BIP eine dezentrale Logistik wiederauf-
gebaut oder die Armee konsequent-radikal
zu einer Kontingentsarmee umkonzipiert
werden soll. Einem Aufwuchs zu einer Kon-
tingentsarmee miisste jedoch erst ein langer
politischer Rechtfertigungsprozess voraus-
gehen.

Die politstrategischen Fingerzeige
in der Bundesverfassung

Die Staatsfithrung kann die Zielpriori-
sierung nicht nach tagespolitischem Gut- |
diinken vornehmen. So finden sich in der |

Schweizerischen Bundesverfassung Pas-

sagen zu allen drei (Beaufre’schen) Zielen |

Unabhdngigkeit, Wohlstand und Einflus
ausiibung. Das Unabhéngigkeitsziel geniesst
jeweils den Vorrang.+ Exemplarisch liest sich
dazu Artikel 54, der die Beziehungen zum
Ausland regelt. Die Reihenfolge der Aufzdh-
lung ist nicht zufallig:

«Der Bund setzt sich ein fiir die Wah-

rung der Unabhdngigkeit der Schweiz und |

fiir ihre Wohlfahrt; er tragt namentlich bei
zur Linderung von Not und Armut in

Welt, zur Achtung der Menschenrechte un

zur Forderung der Demokratie, zu einem
friedlichen Zusammenleben der Volker sc
wie zur Erhaltung der natiirlichen Lebens
grundlagen.»

Der Autor hat in fritheren Beitrdgen kri-
tisiert, dass in jiingeren Sicherheitspoli-
tischen Berichten die Zielsetzungen nicht
mehr aus der Verfassung abgeleitet wer-
den.? Inzwischen hat das Parlament in der
Friithjahrssession 2023 den Bundesrat mit
der Motion 22.3726 beauftragt, eine «Stra-
tegie der Schweiz zu Sicherheit und Vertei-
digung» zu erarbeiten. Das VBS sollte zuerst

eruieren, weshalb der aktuelle Sicherheits- |

politische Bericht diesen Zweck nicht er-
fiillt, bevor es (gemiss NZZ-Recherchen)
eigens ein Staatssekretariat schafft,um die
Schweizer Sicherheitspolitik aus iiberge-
ordneter Perspektive zu steuern.® m

| Ein Veranstaltungsbericht erschien in der ASMZ

vom April 2023, S. 47.

Originaltitel der Dissertation, die 2018 von der

Bibliothek am Guisanplatz publiziert wurde (Nr. 72).

Online abrufbar unter https://www.big.admin.ch,

Schriftenreihen.

3 Die unter diesem Namen von Nationalrat Thomas
Rechsteiner am 7. September 2022 eingereichte
Motion 22.3726 wurde von beiden Riten mit deut-
licher Mehrheit angenommen.

4 So in der Pradambel, im Zweckartikel, in den Aufga-
ben der Bundesversammlung (Art. 173) und in
den Zustandigkeiten des Bundesrates (Art. 185).

5 Fritz Kalin, «Der Sicherheitspolitische Bericht 2021
gemessen am Bericht von 1973», ASMZ 07/2021;
Ders., «Zaghafte Anderungen am Sicherheitspoli-
tischen Bericht 2021», ASMZ 01/2022.

6  «Verteidigungsministerin Amherd will ein Staats-
sekretariat fir die Sicherheit schaffen», NZZ vom
5. April 2023.
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Kernauftrag unserer Milizarmee sind Kriegs-

| verhinderung und Verteidigung. Die Armee

muss dafiir ausreichend alimentiert sein, un-
sere Biirgerinnen und Biirger in Uniform be-
notigen moderne Ausriistung in geniigender
Anzahl sowie eine solide Ausbildung. Nur so
konnen sie den verfassungsmaéssigen Ver-
teidigungsauftrag erfiillen.

Der seit iiber 14 Monaten andauernde
Ukraine-Krieg macht jedoch klar, dass die Si-
cherheit der Schweiz nicht an Landesgren-
zen haltmacht. Unsere Armee gehort keinem
Militarbiindnis an. Sie ist aber darauf ange-
wiesen, mit internationalen Partnern zusam-
menzuarbeiten. Nur so konnen wir punkto
Ausbildung und Streitkréafteentwicklung von
den Einsatzerfahrungen anderer Streitkrafte
profitieren. Wir hatten weder die Mittel noch
die Moglichkeiten, dieses Wissen und die-
se Erfahrung alleine aufzubauen. Deshalb
erhoht Kooperation die autonome Vertei-
digungsfahigkeit der Schweizer Armee. Zu-
sammenarbeit macht uns starker.

Um mich tber mégliche Kooperationen
auszutauschen, absolviere ich Arbeitsbesu-
che im Ausland und empfange hochrangige
auslandische Offiziere in der Schweiz. Der
Zusatzbericht zum Sicherheitspolitischen
Bericht bildet die politische Grundlage da-
fiir. Seit 1996 gehdren wir der Partnerschaft
fiir den Frieden der NATO an, und der Ein-
satz der Swisscoy im Kosovo ist einerseits
ein wichtiger Beitrag fiir die Stabilitat in Eu-
ropa, andererseits aber auch die harte Wah-
rung, die wir in die Kooperation einzahlen.

Mit der NATO ist vertiefte Zusammenar-
beit kiinftig denkbar, auch in gemeinsamen
Ubungen mit Bodentruppen. Dabei wiirde es
primar um das Verstehen der Einsatzverfah-
ren und Prozesse gehen. Uber die Ausgestal-

| tung einer derartigen Zusammenarbeit ent-

| scheidet die Politik Fall fiir Fall.

Letztlich gilt fiir die Armee: Unsere Arbeit
muss so gut sein, dass wir unsere Auftriage
in einem Einsatz erfiillen konnten. Wenn es
zahlt, bekommen wir keine zweite Chance.
R O A A L e T D, P e e



	"Gesamtverteidigung" : eine zielorientierte, nicht bedrohungsobsessive Sicherheitspolitik

