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EINSATZ UND AUSBILDUNG

i 12/2022

ASmz 1

Der Stabschef Operative Schulung

Die Organisationseinheit
Operative Schulung (Op S) wird
seit dem 1. Januar 2022 wieder
vollamtlich durch den Stabs-
chef Operative Schulung, dem
sogenannten SCOS, gefiihrt.
Sein Auftrag ist die Schulung
der Stabe auf Stufe Armee.

Yvon Langel, Stefan Raber

In den vergangenen zwei Jahren war die
Funktion des Stabschefs Operative Schu-
lung vakant geblieben. Zuvor nahm der
Kommandant Hohere Kaderausbildung
der Armee (HKA) zugleich die Funktion
SCOS und diejenige des stellvertretenden
Chefs Kommando Ausbildung wahr. Die
Erfahrung hat nicht unbegriindet zur Ein-
schdtzung gefiihrt, dass besagter «Drei-
fach-Hut» nicht die beste aller Losungen
gewesen ist. Zum einen, weil die Funkti-
on des SCOS — mit Blick auf Erfordernis-
se und zeitliche Belastung seines Aufga-
benportfolios — einem Nebenamt kaum
gerecht werden konnte und zum andern,
weil die raumliche Distanz zwischen dem
HKA-Standort in der Innerschweiz zu den
Haupt- und Schliisselpartnern in Bern zu
gross war.

Grundauftrag
und Schulungszweck

Der SCOS schult im Auftrag des Chefs der
Armee (CdA) die Stibe auf Stufe Armee. Das
sind der militirstrategische Stab (MSS)
und das Kommando Operationen (Kdo Op).
Schulungszweck ist die Vorbereitung auf
die Bewiltigung krisenhafter Lagen im Rah-
men des nationalen Krisenmanagements
und in Zusammenarbeit mit den Partnern
im Sicherheitsverbund Schweiz (fit-for-
mission).

Kurz gesagt ist es Aufgabe des MSS, zu-
gunsten der Politik Optionen militdrischen
Handelns zu erarbeiten. Dabei hat er einer-
seits politische Vorgaben umzusetzen und
andererseits die operative Planung zu steu-
ern. Das Kdo Op seinerseits beurteilt die
operative Machbarkeit militarstrategischer
Optionen. Und es stellt, gewissermassen als
Scharnierstelle, die Umsetzung von der Mi-

litarstrategie zur Taktik sicher, will heissen,
plant und fithrt Operationen. Doch davon
spater.

Die Schulungstatigkeit des SCOS soll es
beiden Armeestdben erméglichen, ihre stu-
feneigenen Produkte und Beitrdge im wech-
selseitigen, iterativen Prozess zu erarbeiten.
Ziel der Schulungstatigkeit des SCOS ist die
Sicherstellung der Grundbereitschaft von
MSS und Kdo Op und damit die Starkung
des Systems «Armee».

Die Aufgaben des SCOS

Der CdA hat dem SCOS ein Portfolio mit

zehn Aufgaben {iberantwortet. Zusammen-

gefasst geht es

- in erster Linie um die Ausbildungsfiih-
rung der militdrstrategischen und opera-
tiven Kommandostufe in Umsetzung der
Schulungsagenda der Armee und um die
kollektive Ausbildung der Hoheren Stabs-
offiziere.

Des Weiteren geht es um

— Beitrdge zur Konzipierung und Skizzie-
rung moglicher zukiinftiger Bedrohun-
gen und Gefahren;

- die stufengerechte Uberpriifung der ope-
rativen Planung sowie der Militardoktrin;

- die Unterstiitzung des CdA beim sicher-
heitspolitischen Dialog im Bereich der
Streitkrafteentwicklung und

- die Schnittstellenfunktion zu zivilen
Partnern und Fithrungsorganisationen
im Rahmen des Sicherheitsverbundes
Schweiz (SVS).

Seine Aufgaben soll der SCOS expressis ver-
bis als unabhdngiger Denker wahrnehmen,
der frei von Verwaltungszwingen seine kri-
tische Aussensicht einbringen kann und
soll. Nicht zuletzt deswegen hat der SCOS
direkten Zugang zum CdA und steht mit
ihm in regelméssigem Kontakt.

Zeitlose Fragen
der Sicherheitspolitik

Der «grand old man» und Vordenker der
Schweizer Sicherheitspolitik, Divisionar
Gustav Daniker, SCOS von 1980 bis 1988,
hat in den 1990er-Jahren bereits die si-
cherheitspolitischen Kardinalfragen auf-
geworfen. Sie sind zeitlos — und notabene
bis dato kaum hinreichend erdrtert oder
beantwortet.

» WELCHE SCHWEIZ?

Die grundlegenden
Fragen von Divisionar
Gustav Déniker:

o Mit welchen Sicher-
heitsinteressen?

o In welchem
strategischen
Umfeld? v

o Gegen welche Risiken und
Gefahren?

o Mit welcher Strategie,
aufgrund welcher
strategischen Optionen?

o Und mit welchem Instrumen-
tarium gilt es, optimal zu
schiitzen?

Das Primat der Politik

Strategie auf politischer Ebene beschaftigt
sich mit der planmadssigen Verfolgung po-
litischer Ziele mit den Mitteln, welche Staat
und Gesellschaft besitzen und einzusetzen
bereit sind. Bei einer krisenhaften Heraus-
forderung strategischer Dimension for-
muliert der Bundesrat idealiter eine Ge-
samtstrategie, die Teilstrategien aus unter-
schiedlichen Sektoren der Regierungstatig-
keit aufeinander abstimmt.

Die Militdrstrategie ist eine solche Teil-
strategie des Staates. Sie stellt eine Tran-
sitionsebene zur Politik dar, indem sie die
Anwendung militdrischer Fahigkeiten und
Mittel zur Erreichung eines vorgegebenen
politischen Endzustandes respektive zur
Umsetzung politischer Ziele zwecks Wah-
rung nationaler Interessen aufzeigt.

Operative Stufe als Scharnierstelle
zwischen Strategie und Taktik

Die nichsttiefere Ebene zur militdrstrate-
gischen ist die operative Stufe. Sie nimmt
eine Scharnierfunktion zwischen Militar-
strategie und Taktik wahr. Ihre Hauptauf-
gabe besteht in der Planung und Fiihrung
von militarischen Operationen. Sie setzt
folglich militdrstrategische Vorgaben in
militdrische Leistungen um und erldsst
dazu Vorgaben und Befehle an die unter-
stellte taktische Fiihrung.

Operationen sind Aktionen oder Kampf-
handlungen von Streitkraften. Fiir das Be-
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Die sieben Operationssphéren
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griffsverstandnis sind folgende Grundsdtze

wesentlich:

— Operationen konkretisieren iiberge-
ordnete militarstrategische Optionen
in Form militdrischer Aktionen;

- sie sind auf ein gemeinsames Ziel ausge-
richtet;

- laufen nach einer einheitlichen Absicht
ab und

— koordinieren im Verlaufe der Aktion die
zur Zielerreichung erforderlichen Wir-
kungen zeitlich in allen Operationsspha-
ren.

Ziel des operativen Vorgehens ist es, auf der

Grundlage einer moglichst umfassenden

und zeitnahen Informationslage,

- ein giinstiges zahlenmassiges Kraftever-
haltnis fiir die gewdhlte Gefechtsform zu
erreichen;

— notwendige Qualitdtsunterschiede der
eingesetzten Krafte sicherzustellen und

— vorteilhafte Verhdltnisse beziiglich Zeit,
Raum und Umwelt zu schaffen.

Damit werden die Voraussetzungen fiir den

erfolgreichen Einsatz von Streitkraften auf

der taktischen Ebene, das heisst im direkten

Aufeinandertreffen feindlicher Streitkrafte

und Verbdnde, geschaffen.

Jedoch: Heutzutage werden Interes-
senskonflikte nicht mehr ausschliesslich in
den physischen Operationssphdren aus-
getragen (Boden, Luft, Weltall, maritimer
Raum).Im zunehmenden Masse wichtig ge-
worden sind die Operationssphiren Cyber-
und elektromagnetischer Raum (sog. CER)
sowie der Informationsraum. In diesen Rau-
men wirkt ein Gegner offen oder verdeckt,

lange bevor er Aktionen in den oben ge-
nannten herkémmlichen physischen Riu-
men fiithrt — wenn er das Risiko eines of-
fenen Konflikts tiberhaupt noch eingehen
muss.

Gesamtheitlicher Ansatz

Moderne Krisen sind komplex und ver-
langen eine koordinierte Zusammenarbeit
aller sicherheitspolitischen Akteure. Wach-
sende Bedeutung erhdlt deshalb die Schu-
lung der Zusammenarbeit mit zivilen Part-
nern im Rahmen des Sicherheitsverbundes
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Schweiz (SVS) sowie die grenziiberschrei-
tende Kooperation. Die Operative Schulung
arbeitet folglich mit einer Vielzahl von zi-
vilen Partnern und Akteuren inner- und aus-
serhalb der Bundesverwaltung zusammen.

Die Berufskomponente der Operativen
Schulung wird dabei von einem gut dotier-
ten Milizstab unterstiitzt, deren Milizan-
gehorige im Rahmen von Stabskursen ihr
breites ziviles Wissen und ihre Fachexperti-
se einbringen und die Projekte substanziell
mitgestalten.

Schulungstitigkeit auf Stufe Armee

In der militdrstrategisch-operativen Schu-
lungsagenda der Armee (SAGA) werden in
mehrjahrigen Zyklen die grossen Armee-
tibungen thematisch und zeitlich festge-
legt. Die Produkte der militdrstrategischen
und operativen Stufe dienen dabei der tak-
tischen Stufe als Vorgaben fiir deren Ubun-
gen (Territorialdivisionen, Brigaden, Lehr-
verbiande, Bataillone).

Die Berufskomponente Operative Schu-
lung ist in fiinf Bereiche gegliedert:

Die Militdrstrategische Schulung dient
dazu, den Militdrstrategischen Stab des CdA
auf mdgliche Armeeeinsdtze vorzuberei-
ten. Im Vordergrund steht das stufeniiber-
greifende Zusammenwirken von Bundes-
behérden (strategische Fiihrungsstufe) mit
der Armeefiihrung respektive von Armee-
fithrung mit dem Kommando Operationen
(operative Fiihrungsstufe). Zum Zweck der
militdrstrategischen Schulung werden Trai-

Das Umfeld der operativen Schulung
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ningssequenzen und Stabsiibungen durch-
gefiihrt.

Die Operative Schulung beschaftigt sich
mit der Schulung des Kommandos Opera-
tionen, das einen Einsatz der Armee opera-
tiv zu planen und zu fithren hat. Ubungen
auf dieser Stufe dienen dazu, auf Stufe Ar-
mee erstellte Vorausplanungen periodisch
zu priifen und falls notwendig, doktrina-
le Erkenntnisse in Folgeiibungen wieder
zu thematisieren. Im Vordergrund stehen
einerseits das Zusammenspiel der militar-
strategischen und operativen Stufe, ande-
rerseits das operationssphareniibergreifen-
de Zusammenwirken samtlicher militari-
schen Krifte mit zivilen Stellen.

Der Bereich Grundlagen/Szenarien er-
arbeitet einerseits moderne, plausible und
kohirente Ubungsszenarien fiir die Schu-
lung der militdrstrategischen und operati-
ven Kommandostufe. Diese haben mitnich-
ten nur militarische Bedrohungen zum In-
halt.Vielmehr geht es in heutigen Szenarien
um die Darstellung von multidimensiona-
len Herausforderungen, Risiken und Gefah-
ren und die Interdependenz deren Wirkun-
gen auf die Schweiz. Komplementdr dazu
leistet der Bereich Grundlagen Beitrage zur
Konzipierung und Skizzierung moglicher
kiinftiger Herausforderungen.

Im Bereich Kollektive Ausbildung der ho-
heren Stabsoffiziere (HSO) plant und fiihrt der
SCOS die Ausbildung nach Vorgabe folgen-
der Ziele:

- Alle HSO sind regelmassig tiber Aktuelles
und iiber die Schwergewichte des CdA in-

Schulungsagenda der Armee
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Der Erfolgskreislauf der Operativen Schulung
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formiert, der Austausch erfolgt direkt mit
dem CdA;

- die HSO konnen in Erarbeitung und
Umsetzung von Vision und Strategie der
Schweizer Armee / Gruppe Verteidigung
2030 eine aktive Rolle iibernehmen;

- die Ausbildungsbediirfnisse der HSO
inklusive Direktunterstellte in deren
Verantwortungsbereichen werden er-
fullt;

- die Ausbildung auf strategischer, militar-
strategischer und operativer Ebene wird
sichergestellt.

In der Schulungsagenda der Armee werden die grossen (Armee-)Ubungen

thematisch und zeitlich festgelegt.

Schweizer Armee Operative Schulung

Der Projektleiter HSO-Ausbildung organi-
siert im Auftrag des CdA operative Semi-
nare, HSO-Seminare, HSO-Tagungen, HSO-
Workshops sowie strategische und ope-
rative HSO-Ausbildungssequenzen im In-
und Ausland. Im Rahmen dieser Gefdsse
und Anldsse werden aktuelle Fragestellun-
gen aus Sicherheitspolitik, Armeeentwick-
lung und Armeeeinsdtzen vertieft. Um die
HSO im operativen Denken vertieft zu schu-
len, werden eigens dazu konzipierte opera-
tive Entschlussfassungsiibungen durchge-
fiihrt.

SCOS - wichtige Funktion innerhalb
der Armee fiir den CdA

SCOS und Operative Schulung richten ihr
Tun auf die Starkung des Gesamtsystems
Armee aus. Sie wirken im Bestreben, dass
die Armee ihre verfassungsmadssigen Auf-
trage erfiillen kann und ein zuverldssiges
sicherheitspolitisches Instrument bleibt.
Darin liegt die Notwendigkeit der Funktion
eines Stabschefs Operative Schulung fiir
den Chef der Armee begriindet. m

Divisionér Yvon Langel
SCOS
3000 Bern

Stefan Raber

lic. phil. |

Chef Grundlagen Op S
3000 Bern
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