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Hans Eberhart, Markus A. Méder, Bruno Russi, Marc-Alain Stritt (Hrsg.)

Im Einsatz fiir Frieden und Sicherheit

Der Verteidigungsattaché als Instrument der schweizerischen Militardiplomatie

Den schweizerischen Auslands-
vertretungen sind zurzeit 19
Verteidigungsattachés (VA) zu-
gewiesen, die 54 Lander auf al-
len Kontinenten mit Ausnahme
von Stidamerika und Ozeani-
en abdecken. Sie bilden im Zu-
sammenwirken mit der Berner
Zentrale das Riickgrat unserer
Militdrdiplomatie oder — etwas
martialischer ausgedriickt — die
erste Verteidigungslinie unseres
Sicherheitsdispositivs. In ihrem
Tagesgeschaft analysieren, re-
prasentieren, beraten und un-
terstiitzen die VA ihre politi-
schen, diplomatischen und mi-
litirischen «masters» auf dem
fast unendlich weiten Feld der Si-
cherheitspolitik. Die vielschich-
tigen Aufgaben, die teils exo-
tisch anmutenden Einsatzge-

biete und die fiir das VA-Hand-
werk notwendige Diskretion
machen totale Transparenz un-
moglich und kénnen deshalb
Mythenbildungen férdern. Der
VA - James Bond oder Partylowe
in Uniform?

Schon deshalb ist die Absicht
der Herausgeber des thematisch
reichen, inhaltlich umfassenden
militarwissenschaftlichen Sam-
melbands 16blich: Sie zeigen
aus verschiedensten Blickwin-
keln auf,was im Geschift der VA
letztlich Sache ist. Im Zentrum
stehen dabei die Werkstattbe-
richte der 2019 im Einsatz ge-
standenen VA. Interessant an
diesem Kaleidoskop sind zu-
ndchst die unterschiedlichen
Schwerpunkte, welche die Ver-
fasser aus ihrem breiten Tatig-

keitsspektrum gewdhlt haben.
Gar packend werden die Schil-
derungen, wo die VA zu unmit-
telbaren Zeugen politischer/mi-
litdrischer Verwerfungen, also
eigentlicher «Ernstfélle», wur-
den.Lesenswert sodann die Dar-
stellung von Aufgaben und Rol-
le der VA-Partnerinnen, einem
der «soft factors» fiir den Erfolg
eines VA, zu denen auch das ein-
vernehmliche Zusammenwirken
von Botschafter und VA gehort.

Eingemittet werden die Ex-
posés der VA durch einen bunten
Strauss von Beitrdgen, die Auf-
gaben und Tatigkeiten der VA
aus konzeptioneller, rechtlicher
und historischer Sicht beleuch-
ten und auch die VA-Losungen
anderer Staaten darstellen. Ent-
scheidungstrager aus Bundes-
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bern formulieren ihre durchaus
unterschiedlichen, nicht immer
ganz widerspruchsfreien Erwar-
tungen an die VA. Die Gesamt-
heit der «Berner Wiinsche» ldsst
auf die vielen (zu viele?) Hiite
schliessen, die ein VA in den ihm
zugewiesenen Landern tragen
muss.

Der Leser legt dieses Werk
mit der Gewissheit beiseite, dass
die VA in einer politisch unsiche-
ren Welt eine sinnvolle Investiti-
on in die Sicherheit unseres Lan-
des sind. Dieses Dispositiv gilt
es deshalb nicht nur zu erhal-
ten, sondern auch zu verstdrken,
wann und wo immer es die Lage-
entwicklung erfordert. Roif Hartl

Lenzburg: Verlag Merker im Effingerhof,
2020, ISBN 978-3-85648-160-5

Carolin Gornig

Der Ukraine-Konflikt aus volkerrechtlicher Sicht
Schriften zum Volkerrecht, Band 239, 533 Seiten

In jedem Staatenkonflikt ver-
filschen und beschonigen etwa
Propaganda, Desinformation,
Zensur und Einschiichterung
Handlungen und Positionen der
Akteure zu eigenen Zwecken.
Der Angriffskrieg Russlands ge-
gen die Ukraine mit seinen Ur-
sachen, der seit dem 24. Februar
2022 andauert und eine gewalt-
same Eskalation des seit Jah-
ren wahrenden Konflikts zwi-
schen diesen beiden Staaten
darstellt, bestitigt diese Rea-
litdt. So wachst das Bediirfnis
nach unbefangenen Sachver-
haltsklarungen. Es ist deshalb
das Verdienst dieser volkerrecht-
lichen Dissertantin (Universitit
Erlangen-Niirnberg; mit Stand
vom November 2019), die dieser
Invasion vorangegangenen Se-
zession der Krim und Unabhan-
gigkeit der Gebiete Donezk so-

wie Luhansk im Jahre 2014 einer
griindlichen Untersuchung so-
wohl aus volkerrechtlicher als
auch aus historischer Sicht un-
terzogen zu haben.

Im geschichtlichen Teil ver-
deutlicht die Autorin sorgféltig
die iiber Jahrhunderte sich hin-
gezogene, oft tragische Wech-
selhaftigkeit der Herrschafts-
ordnungen dieses ostslawischen
Vielvolkerstaates und die teil-
weise damit verbundene inne-
re Gespaltenheit seiner Gesell-
schaft. Insbesondere wird das
ambivalente Verhaltnis zu Russ-
land fasslich, beginnend mit der
frithen Zeit bis zur Kiewer Rus,
in welcher die Urspriinge der
Ukraine, Russlands und Weiss-
russlands griinden. Differen-
ziert werden die Nationalbe-
wegung und die Entstehung ei-
nes unabhdngigen ukrainischen

Staates (1991), die jiingeren Ent-
wicklungen der «Orange Revo-
lution» (2004) und «Majdan-
Revolution» (2013), aber auch
die damit einhergehenden sow-
jetisch-russischen Gegenbewe-
gungen wie die Russifizierung
(ab 1953), die Einverleibung der
Krim durch Russland sowie die
Unabhdngigkeit Donezks und
Luhansks dargestellt.

Im Hauptteil bewertet die
Autorin gestiitzt auf die relevan-
ten volkerrechtlichen Grundla-
gen die Ereignisse in der Ukra-
ine bis 2019 nuanciert. «Im Er-
gebnis lagen die Anforderungen
fiir eine abhelfende Sezession
der Krim von der Ukraine nicht
vor» (S. 359). Durch die Aus-
rufung der Unabhangigkeit und
das Referendum sei die territo-
riale Integritit der Ukraine ver-
letzt. Weil die rund 62 Prozent

ethnischen Russen auf der Krim
nicht in einem geschlossenen
Siedlungsgebiet leben, seien sie
keine Volksgruppe und damit
nicht Trager des Selbstbestim-
mungsrechts, wodurch eben-
falls kein Recht auf Sezession
bestehen kdnne. Zudem habe
das abgehaltene Referendum
am 16. Mdrz 2014 auf der Krim
zur Ausiibung des Selbstbestim-
mungsrechts nicht die interna-
tionalen Standards erfiillt, ab-
gesehen von der beeinflussen-
den Prdsenz von russischem Mi-
litdr, das die Krim bereits zuvor
eingenommen hatte. Auch die
Voraussetzungen fiir ein De-fac-
to-Regime seien nicht gegeben
gewesen. Deshalb verstosse der
Anschluss dieser Halbinsel an
die Russische Foderation (Aner-
kennung der «Republik Krim»
am 17. Mdrz 2014 und Aufnah-
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me derselben in die Russische
Foderation) zudem gegen den
Grundsatz der Nichteinmi-
schung in innere Angelegenhei-
ten. Auch hinsichtlich der Refe-
renden in Donezk und Luhansk
(11. Mai 2014) gelangt die Au-
torin zum Ergebnis, dass diese
nicht den internationalen An-
forderungen entsprachen und
deshalb ebenso kein Recht auf
Sezession bestand. Ihr Fazit: De
iure seien sowohl die Krim als
auch Donezk und Luhansk im-
mer noch Teil der Ukraine.

Die Analyse tragt {iberzeu-
gend zur objektiven Klarung
des komplizierten Konflikts
zwischen der Ukraine und Rus-
sischen Foderation bei. Dieser
diirfte noch jahrelang die Welt-
politik beschaftigen. Auch ver-
deutlicht sie angesichts der er-
wahnten schwerwiegenden Vol-
kerrechts- und Verfassungswid-
rigkeiten, dass die Staatenge-
meinschaft diesen gegeniiber
unnachgiebig bleiben muss, um
zu verhindern, dass der Grund-
satz «ex iniuria ius non oritur»

(«Aus Unrecht entsteht kein
Recht») durch Zeitenlauf seine
Wirksamkeit zum Schutz aller
verliert. Diese mit unwiderleg-
baren Fakten und unvoreinge-
nommen verfasste volkerrecht-
liche Grundlagenarbeit sei vor
allem unseren fiir die Aussen-
sicherheitspolitik verantwortli-
chen Politikern und Diploma-
ten empfohlen.  Hans Eberhart

Berlin: Duncker & Humboldt, 2020,
ISBN 978-3-428-15893-5 (Print-Version)

Theodor H. Winkler
On Change

The Forces that Transform

Das vierte Buch Winklers als in-
novativem Vordenker der Schwei-
zer Sicherheitspolitik und als
Inspirator des Genfer Maison de
la Paix erscheint zum richtigen
Zeitpunkt: Nie zuvor waren wir
den uns direkt oder indirekt er-
fassenden Trends schneller, ver-
netzter und globaler ausgesetzt.
Segmentierte Ansdtze zur Be-
dienung politischer Klientelen
reichen fiir eine vorausschau-
ende, verantwortungsvolle Fiih-
rung nicht mehr aus. Bei der Be-
waltigung des «Tsunamis von
Verdnderungen» niitzen der
Schweiz jene Erfahrungen, die
sie schon in den Achtzigerjah-
ren mit komplexen Ubungen im
Rahmen von «Verbundkrisen»
erworben hatte. Abgestiitzt auf
profunde Faktenkenntnisse und
basierend auf tiefgreifenden
geostrategischen Einsichten in
historische Gesamtzusammen-
hinge ortet Winkler acht Poli-
tik-, Wirtschafts- und Techno-
logie-Felder, die fiir uns beson-
ders bedeutsam sind.
Herausgegriffen sei die Bio-
Sicherheit und die gegenwarti-
ge Pandemie, der frither oder
spater weitere folgen werden.
Daher bendtigt unsere ungenii-
gend vorbereitete Sicherheits-
politik eine entsprechende Er-

our World
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On,Change ™

{ TheForces that
Transform our World

by Theodor H. Winkler

LIT Sl

weiterung. Der Klimawandel
und die globale Erwdrmung ru-
fen eindringlich danach, unse-
ren Okologischen Fussabdruck
zu verkleinern. Daraus entsteht
das Dilemma des 6konomischen
Wachstums, welches wir beno-
tigen, um die ungestiime De-
mographie in der siidlichen He-
misphdre — vor allem in Afri-
ka - zu absorbieren, das aber
zugleich zu einer noch gros-
seren Umweltbelastung fiihrt.
Diesen Zwiespalt lasst sich nur
mit einer auf Nachhaltigkeit
und Technologie ausgerichteten
Wirtschaft {iberbriicken, was
uns zu Cyber, der Digitalisie-
rung, Kiinstlichen Intelligenz
sowie zu den Super- und Quan-

tencomputern fiihrt. Diese Ge-
biete bilden heute den Haupt-
schauplatz des Ringens zwi-
schen den USA und China um
eine globale Vorherrschaft, wo-
bei sich Beijing auf die autorita-
re Stellung seiner Kommunisti-
schen Partei, die totale Uberwa-
chung seiner Bevolkerung, den
rasanten Ausbau seiner Streit-
krafte und die neokoloniale Wir-
kung seiner weltumspannenden
Neuen Seidenstrasse abstiitzt.
China verfolgt seine Ziele mit-
tels einer langfristigen auf 2049,
dem hundertsten Jahrestag des
Entstehens der Volksrepublik,
ausgelegten Strategie.

Den von Winkler analysier-
ten Herausforderungen kénnen
wir nur mit einem auf Verdn-
derung ausgerichteten Manage-
ment begegnen, das auf einer
klaren Strategie beruht, fiir die
er iiberzeugende Handlungsach-
sen aufzeichnet. Das handliche
Werk ist deshalb ein Muss fiir
alle sicherheitspolitisch Interes-
sierten. Erwin H. Hofer

Wien: LIT Verlag GmbH & Co. KG,

ISBN 978-3-643-80322-1 (Paperback)),
ISBN 978-3-643-85322-6 (PDF).

Das Buch kann online bezogen werden:
https://www.lit-verlag.ch

oder via zuerich@lit-verlag.ch
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JIM Compact ist ein leichtes, kompaktes und intuitiv bedienbares Warmebild-

geréat. Es bietet zahlreiche Funktionen fur eine effiziente Beobachtung und

Zielerfassung. Gekoppelt an STERNA TNF (True North Finder) liefert dieses Satran Vadtraibe kG
System TLE CAT | (CE9O) Zielkoordinaten bis zu einer Entfernung von Heerbrugg, Schweiz
4400 Metern - selbst in Einsatzgebieten, in denen kein GPS verflgbar ist. www.safran-vectronix.ch
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