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Erster Jahresbhericht zur Umsetzung
der Riistungsstrategie

Erstmals legt die Armasuisse
einen Jahresbericht zur Umset-
zung der Riistungsstrategie vor.
Damit wird eine Empfehlung
der Internen Revision VBS um-
gesetzt und die Transparenz
beim Thema Riistungsbeschaf-
fungen gestérkt. Der Bericht
liefert einige aufschlussreiche
neue Daten. Das Grundproblem
der Sicherheitsrelevanten
Technologie- und Industriebasis
bleibt vorderhand ungeldst.

Peter Miiller

Es handelt sich um ein Dauerthema: Trans-
parenz bei Riistungsbeschaffungen, begin-
nend beim gewdhlten Verfahren, iiber die Ab-
wicklung der Offset-Geschéfte bis hin zum
gut gehiiteten Geschiftsgeheimnis. Im ver-
gangenen Jahr untersuchte die Interne Re-
vision VBS die Offset-Geschifte (siehe ASMZ
03/2022, Seiten 34 bis 37). Sie empfahl unter
anderem einen Ausbau der Transparenz. Das
VBS stellte neu einen Jahresbericht {iber die
Umsetzung der iibergeordneten Riistungs-
strategie in Aussicht; am 24. Juni erschien
die erste Publikation fiir das Jahr 2021. Der
Fokus der Arbeiten lag nach Mitteilung des
Bundesamts fiir Riistung (Armasuisse) auf
dem Thema Sicherheitsrelevante Technolo-
gie- und Industriebasis (STIB): Es ging um
«eine Weiterentwicklung und Verbesserung
der Steuerungselemente» sowie «eine Kli-
rung der Prozesse und Zustandigkeiten».

Mehrere Steuerungsinstrumente

Die Ausgangslage ist unbestritten: In einer
hoch technisierten, arbeitsteiligen Welt ist
fiir die kleine Schweiz im Riistungsbereich
eine véllige Unabhdngigkeit vom Ausland
«kein realistisches Ziel». Man miisse sich
deshalb «auf die Beherrschung ausgewdhl-
ter Technologien und industrieller Kern-
fahigkeiten konzentrieren». Die STIB solle
diese «zentralen Technologiekompetenzen
und Industriefahigkeiten mit den erforder-
lichen Kapazitdten sicherstellen». So steht
es in mehreren Dokumenten des VBS.

Zu diesem Zweck stehen dem Bund
hauptsdchlich sieben Steuerungsinstru-
mente zur Verfiigung (siehe Infobox unten).
Sie sind fiir die STIB von unterschiedlicher
Tragweite. Am unmittelbarsten und effizien-
testen wirken Riistungsbeschaffungen im
Inland und Offset-Geschéfte. Zu diesen bei-
den Schwerpunkthemen enthilt der «Jah-
resbericht 2021 zur Umsetzung der Riis-
tungsstrategie des VBS» eine Reihe inte-
ressanter, in dieser Form bisher noch nicht
publizierter Zahlen (siehe Infoboxen rechts).

Bedeutende Beschaffungen
im Inland

So beschaffte die Armasuisse 2021 in 109 Fal-
len Kriegsmaterial im Umfang von 393 Mio.
Franken bei Schweizer Lieferanten. Dies ent-
spricht einem Anteil von knapp 60 Prozent
des Beschaffungsvolumens. Bemerkenswert
ist, dass die einheimische Industrie bloss
in rund 46 Prozent der Geschifte zum Zuge
kam, somit also die teureren Beschaffun-
gen an Land zog. Diese Zahlen diirfen nicht
iiberbewertet werden: Es handelt sich um
das erste und — wie bei Riistungsgiitern
iiblich - einzelfallbezogene Berichtsjahr.
In den folgenden Jahren kénnen die Werte
ganz anders aussehen.

Zubedauern ist, dass im ersten Berichts-
jahr noch keine Zahlenangaben genannt
werden, wie sich die 5197 Beschaffungen
«sonstiger ziviler und militarischer Giiter»
aufs In- und Ausland verteilen und welche
Werte damit verbunden sind. Fiir den Kern-
gedanken der STIB mag das eher neben-
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Quelle: Jahresbericht 2021 zur Umsetzung
der Riistungsstrategie des VBS

sdchlich sein. Da jedoch die Armasuisse eine
sehr weit gefasste Definition anwendet, wa-
ren Details aufschlussreich.

Viele freihdndige Vergaben

2021 vergab Armasuisse Auftrage im Um-
fang von 679 Mio. Franken freihdndig. Das
entspricht einem Anteil von 37 Prozent am
gesamten Auftragsvolumen. Darunter fallen
nicht nur Kdufe von Kriegsmaterial und an-
deren Riistungsgiitern, sondern auch Werk-
vertrage und {ibrige Dienstleistungen. Nach
dem Einladungsverfahren wurden 474 Mio.
Franken vergeben (26%). Nicht unter das 6f-
fentliche Beschaffungsrecht fielen Auftrage
von 234 Mio. CHF (13%). DasWTO-Verfahren
mit 6ffentlicher Ausschreibung kam bloss
bei einem Auftragsvolumen von 438 Mio.
Franken zur Anwendung, also in rund einem
Viertel des Beschaffungsumfangs von ins-
gesamt 1825 Mio. Franken.

Das Beschaffungsrecht ldsst fiir Kriegs-
material und andere sicherheitsrelevan-
te Riistungsgiiter Vertrage ausserhalb des
offentlichen Wettbewerbs zu. Die Beschaf-
fungsbehorden geniessen hier Ermessens-
spielraum und relativ viele Freiheiten, was
der Transparenz nicht férderlich ist. Es
kommt deshalb nicht von ungefdhr, dass
immer wieder Forderungen auftauchen, frei-
héndige sowie Einladungsverfahren miissten
besser dokumentiert und begriindet werden.

Neue und beendete
Offset-Verpflichtungen

Wie bereits bei den Beschaffungen darf man
sich bei den Offset-Geschdften nicht von
einzelnen Jahresergebnissen blenden las-
sen, weil sie einzelfallbezogen gepragt sind.
Der Vergleich mit kommenden Jahren diirf-
te deshalb aufschlussreicher ausfallen. So
schloss Armasuisse 2021 drei neue Offset-
Vereinbarungen im Umfang von 118 Mio.
Franken ab. Leider diirfe die Hohe der ein-
zelnen Offset-Verpflichtungen der drei aus-
landischen Lieferanten nicht publiziert wer-
den, weil dies «Riickschliisse auf den Ver-
tragswert zulasse und somit strafrechtlich
geschiitzte Geschdftsgeheimnisse verletzt
wiirden». Dieses kommunikative Mauern
ist mit Blick auf die geforderte Transparenz
wenig nachvollziehbar.
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Dem Jahresbericht 2021 ist weiter zu
entnehmen, dass im vergangenen Jahr fiinf
Offset-Verpflichtungen im Umfang von 485
Mio. Franken erfolgreich beendet werden
konnten. Es habe sogar eine «Ubererfiillung
von rund 18 Mio. Franken stattgefunden».
Aufgelistet werden auch die Betrdge der
direkten und der indirekten Offsets. Wie-
derum fehlt bei dieser Statistik aus den ge-
nannten Griinden die Hohe der urspriing-
lichen Verpflichtungen. Selbst die Muster-
knaben mit einer Ubererfiillung werden
nicht genannt. Auch hier besteht in kom-
menden Jahren kommunikativ Transparenz-
potenzial.

Verschiedene Optimierungen

Bei den Prozessen und Zustdndigkeiten er-
folgten 2021 punktuelle Optimierungen. So
wurde das Offset-Register angepasst und
sechs Offset-Audits durch eine externe Treu-

— Anzahl Lieferanten Kriegsmaterial 109
Schweizer Lieferanten 50 (45,9%)
Ausliandische Lieferanten 59 (54,1%)
— Bestellvolumen in Mio. CHF 661,6
Schweizer Lieferanten 393,0 (59,4%)
Auslandische Lieferanten 268,6 (40,6%)
— Anzahl Lieferanten sonstiger militérischer 5197
und ziviler Giiter
— Beschaffungen insgesamt in Mio. CHF 1824,6
Einladungsverfahren 474,2  (26,0%)
Freihdndiges Verfahren 678,8 (37,2%)
Nicht dem B6B/V6B unterstellt 233,6 (12,8%)
WTO-Verfahren 438,0 (24,0%)
Quelle: Jahresbericht 2021 zur Umsetzung der Ristungsstrategie des VBS
B6B/V6B Bundesgesetz/Verordnung tber das &6ffentliche Beschaffungswesen
OFFSET-GESCHAFTE 2021
— Durchgefiihrte Offset-Geschéfte 153
— Offset-Volumen erfiillt in Mio. CHF 197,3
Direkter Offset 72,5 (36,7%)
Indirekter Offset 124,8 (63,3%)
— Verteilung Sprachregionen in Mio. CHF 197,3
Deutschsprachige Schweiz 94,2 (47,7%)
Franzésischsprachige Schweiz 101,3 (51,3%)
Italienischsprachige Schweiz 1,8 (0,9%)
— Beendete Offset-Verpflichtungen in Mio. CHF 485
— Offene Offset-Verpflichtungen in Mio. CHF 960

Quelle: Jahresbericht 2021 zur Umsetzung der Riistungsstrategie des VBS

hand- und Revisionsgesellschaft durchge-
fiihrt. Ferner erfolgte der Start zum Projekt
Digitalisierung des Offset-Reportings. Die
internationalen Kontakte und die Zusam-
menarbeit mit der Privatwirtschaft wa-
ren pandemiebedingt eingeschrankt. For-
schungsvertrage wurden im Umfang von
knapp 19 Mio. Franken mit 115 Partnern
in der Schweiz und 33 im Ausland abge-
schlossen.

Neu wurde das Center of Excellence ins
Leben gerufen. Dieses «koordiniert den
Einsatz der verschiedenen Instrumente zur
Steuerung und Starkung der STIB und sorgt
fiir deren strategische Ausrichtung». Damit
entstand neben den zahlreichen Organen
zur Steuerung und Aufsicht der Offsetpo-
litik sowie der STIB ein weiteres Gremium.
Dies verstirkt den Eindruck einer Uberre-
gulierung und Uberkontrolle in einem sen-
sitiven Tatigkeitsbereich der Armasuisse -
weil die massgebenden Grundlagen man-
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gelhaft und die eigenen Managementfahig-
keiten offenbar liickenhaft sind.

Ungeldstes Grundproblem

Diese operative Hektik geht auf einen stra-
tegischen Konstruktionsfehler der heutigen
STIB zuriick. Armasuisse zdhlt zur STIB «alle
Forschungseinrichtungen und Unterneh-
men, die in der Schweiz {iber Kompeten-
zen, Fahigkeiten und Kapazititen im si-
cherheits- und wehrtechnischen Bereich
verfiigen». Wirtschaftszweige werden auch
dann als sicherheitsrelevant beurteilt, wenn
sie bloss «das Potenzial haben, entsprechen-
de Leistungen zu erbringen». Diese umfas-
sende Definition wurde schon von verschie-
denen Gutachtern und der Geschéftsprii-
fungskommission des Standerates kritisiert.
Damit ist keine konzertierte Forderung bei
beschrankten Mitteln mdglich.

Hinzu kommt, dass bei konkreten Off-
setgeschaften viel mehr akzeptiert wird als
bloss Vereinbarungen in den drei sogenann-
ten «sicherheitspolitischen Schwerpunkt-
technologien» (Informations-, Kommunika-
tions- und Sensortechnologien). Es findet
keine Konzentration der Krafte statt. Damit
bewegt sich die ganze Riistungsstrategie in
einer unheiligen Allianz zwischen Freihand-
und Einladungsverfahren, ungenauen De-
finitionen, Geschaftsgeheimnissen sowie
sich iiberschneidenden Gremien. Das sind
schwierige Rahmenbedingungen fiir mehr
Effizienz und Transparenz.

Schliisseljahr 2022

Der erste Jahresbericht zur Umsetzung der
Riistungsstrategie des VBS bildet eine taug-
liche Grundlage mit Entwicklungspotenzial.
Im laufenden Jahr folgt nun der eigentliche
Hartetest: Es sind die zwei weiteren Emp-
fehlungen der Internen Revision VBS anzu-
gehen. Insbesondere aber wartet die Umset-
zung der elf Empfehlungen der Geschafts-
priifungskommission des Stdanderates zu
den Offset-Geschdften. Bei praktisch allen
Punkten erkldrte die Departementsleitung
VBS Anfang 2022 und der Gesamtbundesrat
am 25. Mai Zustimmung. Darunter befinden
sich zwei grosse Knackpunkte: Die formelle
Verankerung der Offset-Geschdfte in einem
Gesetz und die Definition der zu unterstiit-
zenden STIB-Wirtschaftszweige auf Verord-
nungsstufe. Der Jahresbericht 2022 diirfte
spannenden Lesestoff im Hinblick auf eine
stdrkere Transparenz bei Riistungsbeschaf-
fungen bringen. m
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