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AKTUELL

Die Beschaffungsbediirfnisse

unserer Armee

Das Parlament hat entschieden: Unsere Armee bekommt schritt-
weise mehr Geld, um ihrem Verteidigungsauftrag gerechter zu
werden. Entgegen boswilligen Behauptungen liegen die umfangrei-
chen Beschaffungsbediirfnisse auf dem Tisch. Ob alle Eckwerte
umsetzbar sind, wird sich noch weisen miissen. Ausriistungsliicken
werden auf jeden Fall bestehen bleiben. Eine Kommunikations-

offensive dréngt sich auf.

Peter Miiller

Es brauchte den Ukraine-Krieg, um die
Schweizer Politiker wachzuriitteln. Nun hat
das Parlament entschieden: Das Armeebud-
get wird ab sofort schrittweise erh6ht, bis
es ab 2030 einem Prozent des Bruttoinland-
produkts entspricht. Haben das Kaputtspa-
ren der Armee und das Vernachldssigen des
Verteidigungsauftrags nun ein Ende? Sofort
wurde in gewissen Kreisen kolportiert, es
stiinden weder geniigend beschaffungsrei-
fe Projekte noch eine konkrete Einkaufsliste
bereit.

Eine Indiskretion aus der letzten Sitzung
der Sicherheitspolitischen Kommission des
Standerates war zur Meinungsbildung auch
nicht gerade hilfreich. Aber sie 16ste eine
positive Dynamik aus: Der «Einblick in die
Investitionsplanung» wurde der ASMZ zu-
gdnglich gemacht, der Armeestab lieferte zu-
sdtzliche Angaben und der Chef der Armee,
KKdt Thomas Siissli, stand fiir ergdnzende
Informationen personlich zur Verfiigung.

Der Masterplan -
das wenig bekannte Dokument

Wenn im Rahmen der jahrlichen Armee-
botschaften die Inhalte des Riistungspro-
gramms kommuniziert werden, dann steht
das Endprodukt einer mehrstufigen, lang-
jahrigen Planung im Fokus. Der Prozess star-
tet einmal pro Legislatur mit dem Sicher-
heitspolitischen Bericht. Gestiitzt darauf
erarbeitet die Armee ihre Fahigkeitspla-
nung, welche die Grundlagenplanung steu-
ert. Dazu existieren aktuell drei Berichte:
«Luftverteidigung der Zukunft», «Zukunft
der Bodentruppen» und «Gesamtkonzep-
tion Cyber». Anschliessend erfolgt die jahr-
liche Umsetzungsplanung, welche sich am
«Zahlungsrahmen der Armee» (aktuell fiir
die Jahre 2021 bis 2024) orientiert. Letzter
Schritt ist dann die besagte Armeebotschaft.

Erstaunlicherweise wird in diesem Pro-
zess die Rolle des Masterplans nicht erwdhnt.
Dieser steuert «die relevanten Investitions-
und Betriebskosten und bildet die Grundla-
ge fiir die jahrliche Armeebotschaft». Er er-
moglicht «eine gesamtheitliche und fahig-
keitsorientierte Betrachtung aller notwen-
digen Investitionen und Desinvestitionen
der Armee». Dieser Uberblick iiber die Riis-
tungsplanung zeigt gleichzeitig «die He-
rausforderungen der kommenden Jahre».
Der Masterplan wird als rollende Planung
jahrlich aktualisiert und beinhaltet drei Zeit-
horizonte: kurzfristig (bis fiinf Jahre), mittel-
fristig (6 bis 10 Jahre) und langfristig (11 bis
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15 Jahre). Entsprechend unterschiedlich ist
seine Kornigkeit.

Aktuell drei Schwachstellen

Bereits dieser Uberblick macht deutlich: Die
Armee weiss grundsdtzlich sehr wohl, welche
Investitionsbediirfnisse zu welchem Zeit-
punkt auf sie zukommen. Leider wird der
Masterplan nur verteidigungsintern ver-
wendet. Zusatzlich werden die Mitglieder
der beiden Sicherheitspolitischen Kommis-
sionen davon in Kenntnis gesetzt. Medien
und die Offentlichkeit erhalten keinen Ein-
blick.

Der zweite Mangel betrifft die Finanzen:
Gemass dem geschilderten Prozess soll der
Zahlungsrahmen der Armee erst ganz am
Schluss steuernd zum Zuge kommen. Die
Realitdt ist jedoch eine andere: Es besteht -
wenn teilweise auch bloss hinter vorgehal-
tener Hand — Konsens, dass die Armee seit
Jahren finanz- und nicht fahigkeitsgesteu-
ert ist. Man kénnte etwas iiberspitzt gar for-
mulieren, die Finanzen (der Zahlungsrah-
men der Armee) steuerten selbst den Sicher-
heitspolitischen Bericht.

Daraus leitet sich die dritte Schwachstel-
le ab: Die regelmassigen Budgetkiirzungen
und der allgemeine Spardruck verunmog-
lichten der Armee die dringend nétige Pla-

Hauptsysteme und deren Nutzungsende

Einblick in die Investitionsplanung
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Eagle V 6x6 als Ersatz fiir M113 Fiihrungsfahrzeuge.
Bild: Mediathek VBS

nungssicherheit. Und wenn keine Planungs-
sicherheit besteht, verzichtet man gegen-
iiber der Offentlichkeit auf die Kommuni-
kation kiinftiger Beschaffungsvorhaben: Es
sei ohnehin meist alles iiberholt, was man
verdffentliche. Somit bewegten wir uns zu-
letzt kommunikativ in einem Teufelskreis,
um nicht von einem Schwanzbeisser zu spre-
chen.

Eine umfangreiche
Investitionsplanung

Folgt mit den durch das Parlament beschlos-
senen schrittweisen Budgeterh6hungen nun
gewissermassen der beschaffungsmassi-
ge Befreiungsschlag? Wir verzichten darauf,
die in verschiedenen Medien aus der Indis-
kretion stammende Liste der Beschaffungs-
vorhaben zu wiederholen. Wir beschranken
uns auf die wichtigeren Vorhaben sowie die
voraussichtlichen Gesamtkosten (siehe Info-
box). Die Umsetzung wird nur méglich, wenn
das Parlament die beschlossenen Budgeter-
héhungen und den Zielwert (1% des BIP ab
2030) nicht wieder einschrinkt. Und falls das
Programm Air2030 eine Anpassung erfah-
ren sollte, miisste die Planung {iberarbeitet
werden.

Die Liste zeigt, dass kurzfristig nun
mehr Geld ausgegeben werden soll, als ur-
spriinglich wegen NKF und BODLUV vorge-
sehen. Erste Anpassungen hat das Parla-
ment {iberraschend bereits in der aktuellen
Armeebotschaft 2022 beschlossen (zweite
Tranche Morser 16 und zusdtzliche Mittel
im Cyber-Bereich, total rund 300 Mio. Fran-
ken). Die offensichtlichen Steigerungen fin-
den ab 2025 statt. Je weiter die Beschaf-
fungsplanung in die Zukunft reicht, umso
weniger kornig wird sie und entsprechend
waren Kostenschdtzungen zum heutigen
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Zeitpunkt unserids. Die einzelnen Vorhaben
und Jahre sind nicht in Stein gemeisselt.

Auswirkungen des Ukraine-Kriegs

Zahlreiche Beschaffungsvorhaben auf der
Liste sind nicht neu, sondern eine Bestati-
gung dessen, was im Masterplan ohnehin
schon angedacht war. Als Beispiele seien ge-
nannt: Werterhalt der Pilatus PC-7 Turbo
Trainer, weitreichende Lenkwaffen Boden-
Boden, Vereinheitlichung der Verschliisse-
lungslésungen oder Identity Credential and
Access Management (ICAM).

Interessanter sind vielmehr die Konse-
quenzen aus dem Ukraine-Krieg: Zeitlich
vorgezogen wurden beispielsweise die Zu-
satzbeschaffung von Munition (Erh6hung
der Durchhaltefihigkeit) und die Zusatz-
beschaffungen von Kleinwaffen (Sturm-
und Maschinengewehre). Neu in die Be-
schaffungsplanung aufgenommen wurden
unter anderem die Zusatzbeschaffung ge-
schiitzter Radfahrzeuge fiir Panzersappeure
(vollstandige Ausriistung) und die Beschaf-
fung von PAC-3 MSE Lenkwaffen fiir das Pa-
triot System (grossere Wirkung zur Abwehr
ballistischer Lenkwaffen).

Der Armeestab hatte anfanglich Beden-
ken, solche Detailangaben herauszugeben,
weil sie dann «auf den Aussagen und Be-
schaffungen behaftet wiirden». Die rollen-
de Planung stehe bewusst im Vordergrund.
Aber vielleicht schwingt da auch immer noch
die fehlende Planungssicherheit vergange-
ner Jahre mit.

Ausriistungsliicken
nun geschlossen?

Zentraler Eckwert fiir zusétzliche Beschaf-
fungen ist die Vorgabe «more of the same».
Im Visier sind hier «die unmittelbar verfiig-
baren Systeme» wie Morser 16, geschiitzte
Radfahrzeuge fiir Panzersappeure, Klein-
waffen und Munition und spater die Funk-
gerdte. Nach Auskunft des Chefs der Armee
wird es mit den zusatzlichen Riistungspro-
grammen 2022 und 2023 mdglich, «die sechs
schweren Bataillone vollstandig auszuriis-
ten». Zu «more oft the same» gehoért auch
die zusatzliche Beschaffung leistungsféhi-
gerer Lenkwaffen fiir das neue Patriot-Sys-
tem.

Sind Systeme nicht mehr verfiigbar oder
nicht in der Schweizer Konfiguration erhalt-
lich, so macht eine Nachbeschaffung wenig
Sinn. Schliisselfrage diirfte nach Auffassung
des Chefs der Armee sein, ob die Systeme
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2023: total ca. 830 Mio. Franken

o0 Geschiitztes Radfahrzeug fiir Pz Sap
(ca. 200 Mio. CHF)

o PAC-3 MSE Lenkwaffen fiir Patriot
(ca. 400 Mio. CHF)

o Munition (Zusatzbeschaffung)
(ca. 200 Mio. CHF)

2024: total ca. 900 Mio. Franken

o Geschiitztes Fiihrungsfahrzeug
Eagle V 6x6 (ca. 260 Mio. CHF)

o Weitreichende Lenkwaffe Boden-
Boden (ca. 200 Mio. CHF)

o Rechenzentrum VBS
(Digitalisierungsplattform) (ca.130
Mio. CHF)

O Passivradar Luftraumiiberwachung
(ca. 120 Mio. CHF)

2025: total ca. 1500 Mio. Franken

o Kampfpanzer 87 Leopard WE
(Nutzungsverldngerung)

o Leichter Transport- und Schulungs-
helikopter EC-635 (Werterhalt)

o Geschiitztes Fithrungsfahrzeug
Eagle V 6x6 (2.Tranche)

o Teilmobiler Radar grosserer Reich-
weite (mittlerer/oberer Luftraum)

2026/27: total ca. 1400 Mio. Franken

pro Jahr

o Artillerie Wirkplattform und Wirk-
mittel (Ablésung Pz Hb M-109)

o Bodengestiitzte Luftverteidigung
mittlerer Reichweite

o Elektronische Kriegfiihrung
(Werterhaltung)

o Munition (Erhéhung der Durchhalte-
fahigkeit)

o Unterstiitzungsbriicke Tragerfahr-
zeug

o Stromaggregate/Beleuchtung
(autonome Durchhalteféhigkeit)

o Eigenschutz im Cyber- und elektro-
magnetischen Raum

o Integriertes Planungs- und Lagever-
folgungs-Informationssystem

Quelle: Armeestab, Einblick in die Investitionsplanung
zuhanden der Sicherhel litischen K issi
beider Rite

noch «zu verniinftigen Konditionen und
Zustanden zu beschaffen sind». Namentlich
wiirde es keinen Sinn machen, andere Sys-
teme zur Abdeckung derselben Féhigkeiten
zu beschaffen, «da dies aus Sicht der Logis-
tik, Ausbildung und Miliztauglichkeit nicht
machbar ware».

Das mit der WEA angestrebte Ziel der
vollstdndigen Ausriistung bleibt somit defi-
nitiv eine Worthiilse. Die Liste von — haupt-
sdchlich aus finanziellen Griinden - nicht
vollstandig beschafften Systemen wahrend
der letzten rund 15 Jahre bleibt unangenehm
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lang (siehe ASMZ 06/2022, S.16-17). Sie diirf-
te nun aber zumindest kleiner werden.

Magliche Stolpersteine

Sind die Moglichkeiten des «more of the
same» gekldrt, verbleiben weitere Unwag-
barkeiten kiinftiger Riistungsbeschaffun-
gen. So stellt sich die Frage der Verfiigbar-
keit der Industrie, also deren Lieferfahig-
keit. Gegenwartig riisten zahlreiche Lander
praktisch zeitgleich und teilweise erheblich
auf. Die Schweiz mit ihrer kleinen Nachfra-
ge diirfte nicht unbedingt erste Prioritdt in
der Kundenbedienung geniessen.

Im Gefolge der erh6hten internationa-
len Nachfrage diirften die Preise steigen. Al-
les andere ware wohl marktwirtschaftliches
Wunschdenken. Damit steigen die Beschaf-
fungskosten bei unverdnderter Stiickzahl.
Es ist fraglich, ob sich die aktuellen Kosten-
budgets auf die Zukunft iibertragen lassen
und nicht plétzlich die Finanzen wieder Pri-
oritdt gewinnen.

Schliesslich miissen die kiinftigen Sys-
teme wohl ebenfalls den ordentlichen Be-
schaffungsprozess durchlaufen. Eine reine
Mengenerhohung diirfte nicht das Haupt-
problem sein; vielmehr stellt sich die per-
sonell-fachliche Kapazitdtsfrage bei neuen
Systemen. Ist die Beschaffungsorganisati-
on (Bundesamt fiir Riistung, Armasuisse)
fiir diesen Mehraufwand gewappnet? Oder
miissen neue, schlankere Abldufe geschaf-
fen werden?

Wann Systeme
ausser Dienst stellen?

Die Liste der zu ersetzenden Hauptsysteme
und deren geplantes Nutzungsende ist lang
(siehe Grafik). Wie sie ersetzt werden sollen,
ist vielfach noch offen. Auch der Bericht
«Zukunft der Bodentruppen» vermag da-
rauf nur ungefdhre Antworten zu vermit-
teln. Kurzfristig geht es um den Ersatz des
Panzerjdgers 9o, der Panzerfaust, des 8,1 cm
Minenwerfers 72, der Fliegerabwehrlenk-
waffe Rapier, des taktischen Fliegerradars
oder des Pilatus PC-9. Die Vergangenheit hat
verschiedentlich schmerzlich gezeigt, dass
Fahigkeitsliicken entstehen, wenn eine Aus-
serdienststellung erfolgt, bevor das Nach-
folgesystem bei der Truppe eingefiihrt ist.
Die Armeefiihrung ist sich dieses Pro-
blems bewusst. Nach Auskunft von KKdt
Thomas Siissli sollen kiinftig «grundsétz-
lich nicht (mehr) Systeme ausser Dienst ge-
stellt werden konnen, bevor die neuen ver-

figbar sind». Ausnahmen waren nur dann
denkbar, falls Probleme der Sicherheit oder
der Verfiigbarkeit die Armee dazu zwingen.
Voreilige finanzgetriebene Ausserdienststel-
lungen sollten somit kiinftig der Vergangen-
heit angehoren.

Die Soll-Bestédnde offenlegen

Soll-Zahlen werden immer wieder in Zusam-
menhang mit der Truppengrésse genannt.
Bei den Systemen und Materialbestdnden
werden diese Werte kaum je der Offentlich-
keit kommuniziert. Man begniigt sich in
Riistungsprogrammen hochstens mit dem
Hinweis, aus finanziellen Griinden kénne
«nicht vollstdndig beschafft werden».

Die vermutliche Ursache dieses Verhal-
tens hat die FDP in einem Positionspapier
zur Verteidigungspolitik kiirzlich auf den
Punkt gebracht: «Die Zeit des Abbaus finan-
zieller Mittel der Armee hat nicht nur zu er-
heblichen Fahigkeits- und Ausriistungslii-
cken gefiihrt; sie hat auch die intellektuelle
Redlichkeit negativ beeinflusst: Weil die Ar-
mee nur noch iiber begrenzte Fahigkeiten
verfiigt, wurden entsprechend auch Bedro-
hungsanalysen und Doktrin auf diese redu-
zierten Fahigkeiten angepasst.»

Es ist politische Augenwischerei, sich
nur auf die vollstandige Ausriistung fiir die
sogenannt «wahrscheinlichen Fille» wie
Friedensforderung, subsidiare Einsdtze und
Katastrophenhilfe zu fokussieren. Welche
Soll-Bestdnde an Riistungsgiitern sind no-
tig, um den Kernauftrag Verteidigung erfiil-
len zu kénnen? Diese Frage stellt sich umso
dringlicher, weil ja vom untauglichen Auf-
wuchskonzept Abschied genommen wurde.

Aktualisierung
des Armeeberichts 2010

Die Beschaffungsbediirfnisse der Armee
sind ausgewiesen,; die Bestandesliicken sind
teilweise erheblich. Die Einkaufliste der
Armee liegt ebenfalls vor; noch fehlen al-
lerdings grosstenteils das Mengengeriist
und die genauen Beschaffungskosten. Der
Ukraine-Krieg hat endlich zu einem poli-
tischen Umdenken im Sicherheitsbereich
gefiihrt. Soeben treffen noch die Ergebnisse
der Nachbefragung «Sicherheit 2022» der
ETH Ziirich ein: «Die positive Haltung der
Schweizerinnen und Schweizer gegeniiber
der Armee hat sich weiter akzentuiert.» Vor
allem aber erreicht die Forderung nach deren
vollstindigen Ausriistung «einen Hochst-
wert von 74 Prozent».
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» ECKWERTE FUR
RUSTUNGSBESCHAFFUNGEN

o «More oft the same»

o Verfiigbarkeit bei den Lieferanten

o Machbarkeit seitens Beschaffer

O Ausrichtung auf Grundlagenberichte

o Armeeausgaben bis 2030 schritt-
weise auf ein Prozent des BIP erhdht

o Programm Air2030 (insbesondere
NKF und BODLUV) wird umgesetzt

o Rollende Planung mit jéhrlichen
Aktualisierungen.

Quelle: Armeestab, Einblick in die Investitionsplanung
zuhanden der Sicherheitspolitischen Kommissionen
beider Réte

UKRAINE-KRIEG:
KONSEQUENZEN FUR DIE
STREITKRAFTEENTWICKLUNG

o Angriffe aus der Luft abwehren/
einschranken

O Leistungsféahiges Luft-Boden-Feuer
mit abhaltender Wirkung

o0 Leistungsféhige Panzerabwehrwaffen

o0 Schutz der eigenen Logistikeinrich-
tungen

o Widerstandsfahige Kommunikations-
mittel gegen Cyberangriffe

Quelle: Armeestab, Einblick in die Investitionsplanung
zuhanden der Sicherheitspolitischen Kommissionen
beider Réte

Dieses Momentum gilt es zu nutzen.
Was heisst jetzt «vollstandige Ausriistung»
zu Verteidigungszwecken? Welche Soll-Zah-
len sind zu erreichen? Wo stehen wir heute,
welches Delta ist zu beheben? Der Armeebe-
richt 2010 legte letztmals ehrlich die wun-
den Punkte auf den Tisch. Eine Aktualisie-
rung scheint ein Gebot der Stunde, um die
Offentlichkeit weiter zu sensibilisieren. «Des
fois il faut secouer les gens» pflegen die Ro-
mands zu sagen.

Der Chef der Armee ist diesem Ansin-
nen nicht abgeneigt: Er verweist auf «Ziel-
bild und Strategie Schweizer Armee der Zu-
kunft»; dieses Dokument soll nach dem
Schlussbericht zur WEA in der Sommerses-
sion 2023 vorgestellt werden. Format und
Umfang wiirden aktuell definiert. «Es sei
nicht auszuschliessen, dass gewisse Ele-
mente inhaltlich dem damaligen Armeebe-
richt 2010 entsprechen.» Dieser Zeithori-
zont scheint etwas lang geraten. Wenn je-
doch die Leisetreterei aufhoren und volle
Transparenz zu den Beschaffungsbediirf-
nissen der Armee hergestellt wird, dann
scheint der Weg zweckmadssig — mit einer
vernehmbaren Departementsleitung VBS
an der Spitze! m



m

Friedensforderung der Schweizer
Armee im Ausland

Frieden fordern - unser Auftrag
Als Offizier der Schweizer Armee haben Sie bereits Fiihrungsfunktionen
iibernommen und komplexe Planungsarbeiten durchgefiihrt. Sind Sie
bereit fir eine neue Herausforderung, in welcher lhre zivilen sowie
auch militarischen Kompetenzen gefragt sind?
0 erationen Eine neue Lebenserfahrung und spannende Einsatzmoglichkeiten
S warten auf Sie in der internationalen Friedensférderung der Schweizer
Armee. Sei dies beispielsweise als Stabsoffizier im Hauptquartier der

FOR (Kosovo Force) im Kosovo oder als Militarbeobachter/in in Syrien.

h fiur eine unverbindliche, virtuelle Informationsver-

n Sie sich vom Team des Personalmarketings
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