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China gestaltet die westlich
gepragte Weltordnung um

China fordert die USA mit einer geschickt an sich verandernde
geopolitische Konstellationen angepassten Gesamtstrategie
heraus. Es will die westlichen politischen Leitvorstellungen nach
chinesischen kommunistisch-sozialistischen Interessenmustern
umgestalten. Die amerikanische Untersuchung mit dem Titel
«The long game» bietet fiir die schweizerische Sicherheitspolitik
wichtige Erkenntnisse, insbesondere was das durchdachte
Vorgehen zur eigenniitzigen Veranderung der Lage angeht.

Hans Eberhart

China ist seit Jahrzehnten ein ideologischer
Gegenpol zum Westen. Es konkurrenziert
diesen seit 2014 als ausgewiesene globale
Wirtschaftsmacht mit rund 6o Prozent des
amerikanischen BIP. Am 18. Oktober 2018
erlduterte Generalsekretdr Xi Jinping in sei-
ner historischen Rede vor 2280 Angehorigen
der kommunistischen Partei Chinas (KPCH)
zukunftsweisend dessen machtpolitisches
Selbstverstandnis. So kiindete er eine «neue

Ara» fiir sein Land an, in der er von einem
verstarkten Aktivismus in globalen Ange-
legenheiten sprach. China sei ein fithrendes
Land mit internationalem Einfluss und rii-
cke in den globalen Mittelpunkt.

Das Reich der Mitte ist aber auch gerne
Gegenstand subjektiver Bewunderung und
sorgt fiir Beunruhigung. Fiir die einen ist es
ein Musterbeispiel, wie es mit seinem Null-
Risiko-Ansatz bislang die Covid-19-Pande-
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mie gemeistert und diplomatisch geschickt
ausgenutzt hat. Dabei werden allerdings Fra-
gen der langfristigen Machbarkeit und des
inneren Destabilisierungspotenzials dieser
Gesundheitspolitik vernachlassigt, wie etwa
das anhaltende Auf-und-Ab der Lockdown-
Praxis in zahlreichen Stddten zeigt.

Andere erfiillt der doppelgesichtige, zwi-
schen Macht und Recht abwdgende Prag-
matismus Chinas mit erniichternder Sor-
ge, den es gerade angesichts des Ukraine-
Kriegs mit seiner Leisetreterei hinsichtlich
des Rechtsbrechers Russland und der Ver-
letzung der ukrainischen Souverdnitit an
den Tag legt. Fiir andere wiederum ist es ein
sicherer Kandidat fiir innere Unruhen und
okologische Desaster.

Uberzeugendes Sachbuch

An richtigen Einzelhinweisen, aber auch
kurzgreifenden Prognosen fehlt es also
nicht. Umso mehr ist «The long game» zu
begriissen. Diese Analyse enthilt das, was
man in Publikationen zu China oft vermisst,
so nun etwa zur Debatte iiber die chine-
sisch-amerikanischen Beziehungen: nim-
lich eine konsequent auf Fakten abgestiitz-
te und gedanklich folgerichtige, historisch
eingebettete Bearbeitung der Frage, was
China aussensicherheitspolitisch langfristig
will. Im Kern sind es zwei aufeinander bezo-
gene Themenbereiche, die der Autor, jetziger
Direktor fiir China in Bidens Nationalem Si-
cherheitsrat, erortert. Zum einen ist dies die
Natur, Herausbildung und Anwendung der
«Gesamtstrategie» der KPCH in den inter-
nationalen Beziehungen. Zum anderen das
geeignete sicherheitspolitische Kalkiil der
USA und ihrer Verbiindeten angesichts der
chinesischen Jahrhundertherausforderung.

Die aus einer Dissertation hervorgegan-
gene schliissige Studie griindet sich auf ei-
nen teilweise bislang unerforschten, reichen
Quellenbestand autoritativer Dokumente
der KPCH und massgeblicher Parteifunk-
tiondre. Es ist diese tiefschiirfende Grund-
lagenarbeit, die ein wesentlich ergdnzen-
des Verstandnis von Chinas Sicht von sich
selbst und seinem strategischen Ehrgeiz in
der Welt ermdglicht. Sie offenbart, dass sich
dessen Machtelite vor allem seit Amtsiiber-
nahme Xi Jinpings (2012: Generalsekretar

<« 100 Jahre Kommunistische Partei - Xi Jinping
beschwdort die nationale Wiedergeburt Chinas.
Bild: IMAGO/ Xinhua/Ju Peng
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der KPCH; 2013: Prisident) konsequent auf
globale Interessenwahrung auszurichten be-
gonnen hat. Hauptziele dieses Programms
sind die selbstbewusste Verdrangung der
schwidchelnden USA und der Ersatz der von
dieser massgeblich verkérperten liberal-de-
mokratischen Ordnung.

Strategie iiber drei Zeitabschnitte

Rush Doshi analysiert den Wandel des chi-
nesischen geostrategischen Selbstverstand-
nisses und die sich ergebenen globalen Am-
bitionen in drei aus den Quellen herausge-
schidlten Hauptkapiteln. Als Kern entpuppte
sich eine Sicherheitsstrategie des «US dis-
placement» (Verdringung). Diese habe sich
ausgehend vom Zeitraum 1989 bis 1991 mit
den fiir die KPCH «traumatic trifecta» (Fol-
gen der Niederschlagung der Tiananmen-
Protestbewegung, des zweiten Golfkrieges
und des Kollapses der UdSSR) und der wahr-
nehmbaren erodierenden Supermachtstel-
lung der USA iiber drei Etappen entwickelt.
Im Zeitabschnitt von 1989 bis 2008 ging
es zundchst um die «Abwehr der ameri-
kanischen Bedrohung» mittels «Stumpf-
machung der amerikanischen Stéarken, Zeit-
gewinn und Verdeckung der eigenen Fahig-
keiten» («Tao Guang Yang Hui»). Milita-
risch habe vor allem der Aufbau von asym-
metrischen Instrumenten zur Schwachung
amerikanischer Operationsfdhigkeiten im
Zentrum gestanden («sea denial» durch
U-Bootflotte, Seeminenarsenal, Anti-Schiff-
lenkwaffen bei Zuriickstellung von Miss-
trauen schaffenden ambitidseren militari-
schen Fahigkeiten wie Flugzeugtrigern).
Zwischen 2009 und 2016 sei eine funda-
mentale Strategiednderung hin zur aktiven
regionalen Einflussnahme und der Etablie-
rung einer regionalen Sicherheitsarchitek-
turvollzogen worden. In der Perzeption der
KPCH lassen sich als Treiber dieser Chancen-
wahrnehmung die globale Finanzkrise und
die nach dem Ende des Kalten Krieges resul-
tierende multipolare, kooperative Ordnung
mit damit einhergehenden grésseren Hand-
lungsspielraumen fiir China feststellen.
Doshi veranschaulicht die Realisierung
hierfiir entworfener strategischer Konzepte
wie «Periphere Diplomatie» und «Gemein-
schaft eines gemeinsamen Schicksals». Im
militdrpolitischen Bereich konkretisiert er
die von China zu dominierende Regional-
ordnung, den Aufbau der Meereskontrolle,
Machtprojektionen und die offensive Vorne-
verteidigung (unter anderem mit der Uber-
nahme des Vorsitzes der «Conference on In-

teraction and Confidence Building Measures
in Asia», dem Aufbau von Plattformen im
siidchinesischen Meer, dem Plan und Bau
einer Flotte von Flugzeugtrigern, Uberwas-
serschiffen und dem Erwerb amphibischer
Fahigkeiten).

Seit 2017 werde in Dokumenten eine wei-
tere Strategiednderung deutlich. Die Partei-
spitze spreche nun von «grossen strategi-
schen Verinderungen» (etwa aufgrund von
Anzeichen wie der brockelnden westlichen
Kohdsion, der schwindenden Macht der USA
wegen der Politik Trumps und des Brexit).
Das biete ihr nun die Moglichkeit, «the great
rejuvenation of the Chinese nation» zu rea-
lisieren. Postuliert werden die Uberholung
der USA und ihre Ablosung als globale Fiih-
rungsmacht spdtestens bis 2049, dem 100.
Jahrestag der Griindung der kommunisti-
schen Republik China. Aus Sicht der KPCH
sei die Zeit hierfiir reif; aber ein langer, ri-
sikoreicher Weg stehe bevor — deshalb der
Haupttitel «The long game». Als Konzepte
dienten das «standing tall and seeing far»
und das bewusst amorph gehaltene Leitmo-
tiv «community of a shared future for man-
kind». China wolle sich als Ordnungsschaf-
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< China hat im 2021
119 Silos fiir ballistische
Raketen in der Wiiste
erstellt.

Bild: wonderfulengineering.com

V Die USA ist besorgt
tiber die chinesischen
ballistischen Raketen
DF-26. Diese kénnen
iber weite Distanzen
sogar fahrende Schiffe
treffen.

Bild: ww.washingtontimes.com,
Andy Wong

fer auf globaler Ebene etablieren etwa durch
Einfluss auf und Fiihrung von Organisati-
onen inner- und ausserhalb der UNO, die
«Road and Belt Initiative», Innovation bei
Technologie und Finanzen, den Aufbau von
Weltklassestreitkraften sowie die Nutzung
von Uberseebasen und Wahrung von Uber-
seeinteressen.

Umdrehung des Strategiespiesses

Die Schlussfolgerungen von Doshi sind
angesichts der gescheiterten Ansdtze des
«changing China either through peaceful
evolution, accomodation, integration, sub-
version or overthrow» ebenso zwingend wie
stichhaltig: Einerseits sei unumstosslich be-
legt, dass China eine Gesamtstrategie ver-
folge, die nicht nur «grand» in Bezug auf
das Ziel (Ablosung der USA als globale Fiih-
rungsmacht) sei, sondern auch in Bezug auf
die Biindelung und Koordination der un-
terschiedlichen Methoden und Mittel auf
oberster Fithrungsstufe zu dieser Zielerrei-
chung.

Andererseits blieben den USA und ihren
westlichen Verbiindeten realistischerweise
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nur noch die «angepasste Anwendung» chi-
nesischer Denk- und Verhaltenspraktiken.
Er meint damit die durch das Vorgehen Chi-
nas sich aufdrangende abgewogene Verfol-
gung einer Mischform von symmetrischen
und asymmetrischen Strategemen (Macht-
balance, Konkurrenz, Schwachung, Verweh-
rung, Projektrealisierung mit Partnern und
Pflege von Biindnissen und Koalitionen).
Das heisse auch, so weit als moglich den un-
ausweichlichen, zunichst friedlichen Wett-
bewerb und die Kooperation mit China zu
paaren. Ein Entweder-oder sei verfehlt. Fiir
den Autor steht ausser Frage, dass der Ein-
flussgewinn Chinas mit einem Bedeutungs-
verlust der USA einhergegangen ist. Von
einer Re-Konsolidierung ihrer Position —
vordringlich in Asien, um China zuallererst
dort zuriickzubinden -, wie etwa im Zuge
der durch den Chinabesuch (1972) von Pri-
sident Richard Nixon zustande gebrachten
historischen Normalisierung der bilateralen
Beziehungen, sei man allerdings weit ent-
fernt. Eine nachhaltige amerikanische Chi-
na-Politik, die den Eindruck des Niedergangs
der USA bei der chinesischen Fiihrung um-
zukehren vermochte, setze vor allem einen
«New Americanism» voraus. Dieser miisse
aber zuerst im eigenen Lande aufblithen.
Hieriiber gibt sich der Autor keiner Illusion
hin.

Erkenntnisse fiir die Schweiz

Die Untersuchung ist ein bedeutender Bei-
trag zum besseren Verstdndnis des kohdren-
ten aussensicherheitspolitischen Denkens
und Handelns Chinas, seiner Strategie und
Doktrinen. Was man an ihr inhaltlich be-
kritteln konnte, ist die fehlende Erérterung
der Frage, ob und wie es dieses globalpoli-
tische Ziel bis 2049 erreichen kann oder
nicht. Zu deren Beantwortung hdtte der
Autor allerdings auch grosse innere Pro-
bleme (etwa Wohlstandsgefille, Sicherung
der Wirtschaftsleistung, Korruption, Um-
weltzerstorung, Menschenrechtsverletzun-
gen, ethnische Konflikte) mit den Beziigen
zur Bewahrung der Stabilitdt des Landes
und aussenpolitischen Handlungsfahigkeit
bearbeiten miissen. Das hitte allerdings das
Buch gesprengt.

Die Darstellung ist dariiber hinaus fiir
die schweizerische Sicherheitspolitik in-
struktiv. Erstens rdumt sie mit dem auch bei
uns vorhandenen Wunschdenken auf, wo-
nach sich China als Partner in eine Gemein-
schaft prinzipiell gleichberechtigter Staa-
ten und Regionen einbinden wolle oder las-
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se. Darin finden sich keine solchen Zielbe-
kenntnisse. Die KPCH stellt sich allen west-
lichen Versuchen mit Transformationsab-
sichten entgegen. Daraus folgt, dass nur ein
realistischer, umfassender und langfristi-
ger Strategieansatz westlicher Staaten in
den sicherheitspolitischen Beziehungen zu
China Erfolg haben kann. Darin muss die
Dualitdt von Konkurrenz und Kooperation
als ein zentrales Merkmal beriicksichtigt
werden. Das bezieht sich ganz besonders
auf den ideologischen Widerstreit zwischen
diesem sozialistisch-kommunistisch ver-
fassten Staat und den liberalen Demokra-
tien, auf dessen konsequente und koharen-
te Beriicksichtigung in der Sicherheitspoli-
tik von allen Domdnen und auf allen Stu-
fen.

Zweitens beinhaltet die den USA ge-
stellte Herausforderung, das zentrale si-
cherheitspolitische Verhiltnis zu China zu
ihren Gunsten zu verandern,auch eine Auf-
gabe fiir Europa und damit ebenso fiir die
Schweiz. Das setzt voraus, dass sie sich Re-
chenschaft ablegen, was sich regional (Asi-
en-Pazifik als sich formendes Machtzen-
trum der Welt) und global (Wachtablsung
der USA durch China) abspielt. Deshalb soll-
ten sie geeinte Hilfestellungen leisten. Das
betrifft die Verteidigung der Werte sowie die
notwendige Abstimmung von politischen,
wirtschaftlichen und militdrischen Interes-
sen. Das erfordert eine koordinierte Dialog-
und Konsultationspraxis unserer Exekutive,
einen «whole-of-governance»-Ansatz auch
in diesen Belangen.

Drittens animiert das Buch zur selbst-
kritischen Befragung, ob die Chinastrategie
des Bundes sowohl beziiglich der Riickkehr
der Geopolitik, der darin dargestellten chi-
nesischen Herausforderung und Strategeme
als auch beziiglich der grossen, vor allem
strategischen Fiihrungsanforderungen an
die USA noch stimmig ist. Hierbei wére auch
zu beachten, dass unsere sicherheitspoli-
tische Organisation (Unterstellung, Struk-
tur, Arbeits- und Entscheidungsprozesse,
Mittel) hinsichtlich der vielschichtigen und
sich wandelnden aussensicherheitspoliti-
schen Positionen der Hauptakteure wesent-
lich verbessert werden miisste. Unsere Si-
cherheitspolitik wird zu sektoriell, spora-
disch und zogerlich gedacht und betrie-
ben. So fehlt eine sicherheitspolitische, ge-
samtheitliche, die verschiedenen Domdnen
(NDB, Diplomatie, Armee, Bevolkerungs-
schutz, Aussenwirtschaft, Justiz/Polizei, Mi-
gration) biindelnde Organisation fiir die
notwendigen, Kohdrenz erzeugenden Ab-
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TO DISPLACE
-~ AMERICAN ORDER -

; 'Q\‘ T
i\

ey NS
Z NN
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stimmungs- und Synergieeffekte hinsicht-
lich der hier geschilderten strategischen
Thematik.

Dieses Defizit liesse sich notabene auch
hinsichtlich des in wesentlichen Teilen de-
fizitdren sicherheitspolitischen Berichtes
2021, der europdischen Herausforderung,
militdrpolitischer Fragen (Kampfflugzeug-
beschaffung, Dienstpflicht) und des Ukrai-
ne-Krieges zeigen. Eine wirkungsfahige Or-
ganisation steht und fallt letztlich jedoch
mit geschultem und erfahrenem Personal.
Wenn Asien-Pazifik und darin China die
strategische Hauptarena bilden, stellt sich
die abschliessend in den Raum gestellte,
zentrale Frage, wie es hierfiir mit der fachli-
chen und sprachlichen Expertise und Mit-
telallokation (etwa auf Stufe Bundesrat, in
Diplomatie, Nachrichtendienst und Armee)
bestellt ist. m

Der Autor ist promovierter Historiker und Oberst

i Gst z D. Er war beruflich wahrend liber 30 Jahren
sicherheitspolitisch engagiert, davon rund 20 Jahre
im Ausland als militarischer Interessenvertreter

der Schweiz, zuletzt bis Mitte 2021 als Verteidi-
gungsattaché in Singapur.
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