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Territoriale Schutzformationen -
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eine von der Schweiz ignorierte Notwendigkeit?

Neben Luft- und Cyber-Angriffen
konnen auch Terroristen, Sonder-
operationskrafte und Saboteure
kritische Infrastrukturen emp-
findlich treffen. Gegen diese
Bedrohungen am Boden wurden
in vielen europdischen Landern
militédrische Schutzformationen
aufgestellt oder aufgestockt.
Welches (ungenutzte) Potenzial
wohnt der Schweizer Milizarmee
inne? Ein Blick ins Ausland und
in die eigene Vergangenheit
bietet nicht nur Antworten auf
Sicherheitsfragen, sondern
Denkansitze fiir die Zukunft des
Schweizer Dienstpflichtsystems.

Fritz Kélin

Wihrend des ersten Viertels dieses Jahr-
hunderts wurden die meisten europdischen
Armeen professionalisiert und personell ver-
kleinert, um als Expeditionsstreitkrafte in
weit entfernten Landern eingesetzt werden
zu konnen. Seit Russlands erstem Krieg ge-
gen die Ukraine 2014/2015 und den 2015 be-
sonders zahlreichen islamistischen Terror-
anschldgen wird von den Streitkraften ver-
mehrt verlangt, wieder auf eigenem Hoheits-
gebiet zur inneren Sicherheit oder zur klas-
sischen Territorialverteidigung beizutragen.
In zahlreichen Landern wurden fiir diese
Zwecke militdrische Schutzformationen ge-
schaffen oder verstarkt.

Der neueste Sicherheitspolitische Be-
richt des Bundesrates sieht auch die Schweiz
im Konfliktfall durch Sonderoperationskraf-
te, Sabotage und Subversion bedroht. 2020
wiinschte das Parlament einen Bericht dazu,
wie andere europdische Lander sich gegen
diese Bedrohung schiitzen. Die Begriindung
des Postulats «Auslandvergleich kostenef-
fizienter militdrischer Schutzformationen»
fiihrte aus: «Der Grundlagenbericht zu den
Bodentruppen von 2019 hilt fest, dass in
hybriden Konfliktszenarien Schutz- und Si-
cherungsaufgaben auch in der Verteidigung
wesentlich sind. Der heutige Armeebestand
sei aus militdrischer Sicht eher knapp be-

messen, um insbesondere ldnger andauern-
de Schutzaufgaben mit einer ausreichenden
Durchhaltefdhigkeit zu erfiillen.»

Blick auf das européische Ausland

Im Januar 2022 verdffentlichte der Bundes-
rat seinen Bericht in Erfiillung des Postulats.
Unter militdrischen Schutzformationen ver-
steht er darin: «militdrisch organisierte und
ausgeriistete Verbédnde, die Personen, Ob-
jekte oder Geldndeteile schiitzen [...] Solche
Schutzaufgaben sind Teil von raumlich und
zeitlich abgestimmten Sicherungseinsat-
zen.» Sie decken damit das Spektrum zwi-
schen der zivilen Polizeiarbeit und dem kon-
ventionellen Verteidigungskampf ab und
kontern hybride Angreifer.

Der Bericht fokussierte sich auf Schutz-
formationen, die sich als eigenstandige Tei-
le der Streitkrafte aus Freiwilligen rekrutie-
ren und nur bei Bedarf aufgeboten werden.
Dazu zdhlen die «Heimwehren» in Schwe-
den, Norwegen, Estland und Lettland, die
polnische «Territorialverteidigungsarmee»
und der freiwillige Wehrdienst im deutschen
«Heimatschutz». Nicht behandelt wurden
Truppen mit umfassenden Polizeibefugnis-
sen und den Streitkraften zugehorige Poli-
zeikrafte wie die italienischen Carabinieri
oder die spanische Guardia Civil.

Verwendungshbeispiel fiir Schweizer
Schutzformationen

Schutzformationen sichern primar die mi-
litdrische und zivile kritische Infrastruktur
und sorgen ausserhalb der Riume, wo das
Gros der Armee Schwerpunkte bildet, fiir
eine Minimalprasenz. «Um solche Aufga-
ben zu erfiillen, lassen sich auch leichter
ausgeriistete und bewaffnete Verbande ein-
setzen. Diese weisen in Teilen ein dhnliches
Profil auf, wie die oben beschriebenen Frei-
willigenverbande in anderen Landern.» De-
ren personliche Ausriistung und Bewaff-
nung sind nicht zweitklassig, sondern ent-
sprechen derjenigen von Infanteristen
in reguldren Kampfverbanden. Wenn das
Aufgabenspektrum auch Territorialver-
teidigung umfasst, kommen schwere In-
fanteriewaffen wie tragbare Panzerabwehr-
systeme hinzu. Wenn sich die Formationen
konsequent aus Personal innerhalb ihres

Zustandigkeitsbereichs rekrutieren, sind sie
innert Stunden mobilisierbar.

Schutzformationen béten fiir die Schweiz
gemadss Analyse des Postulatsberichts einen
Mehrwert, im Fazit wird fiir ihre Aufstellung
aber keine Notwendigkeit festgestellt. Die-
sem Fazit sei hier nur ein Beispiel fiir eine
besonders schiitzenswerte kritische Infra-
struktur gegeniibergestellt: Die fiinf gros-
sen Armeelogistikcenter (ALC). Aus Orts-
ansdssigen rekrutierte Kompanien kénnten
rasch die ALC gegen am Boden operierende
Vorauskrdfte eines Gegners sichern, die den
Mobilmachungsprozess in seiner verwund-
barsten Phase bedrohen. Heute miissten da-
fiir die Logistikbataillone eine Kompanie fiir
den Eigenschutz ausscheiden, was den zeit-
kritischen Mobilmachungsprozess verlang-
samt. Ware ein rasch mobilisierbarer Schutz
fiir die ALC ein Mehrwert oder eine Notwen-
digkeit?

Mehrwert
von Schutzformationen

Mit der wiedererlangten Mobilmachungs-
fahigkeit und der Unterstellung aller Infan-
teriebataillone unter die Territorialdivisio-
nen hat unsere Armee ihre Fahigkeiten ver-
bessert, hybriden Bedrohungen rasch ent-
gegenzutreten. Aber kdnnte sie das auch ge-
niigend lang? Das breite Aufgabenspektrum
von Schutzformationen muss von 17 Infan-
terie- und vier Militdrpolizeibataillonen ge-
schultert werden. In der Armee 61 gab es da-
fiir die Landwehr und den Landsturm, und
in der Armee 95 die Territorialinfanterie.
Letztere stellte die Hélfte von 170 Infan-
teriebataillonen, die andere Hilfte I6ste als
Kampfinfanterie die frithere Auszugsinfan-
terie ab.

Die aktuellen Sollbestdnde wurden mit
sicherheitspolitischen Prognosen gerecht-
fertigt, die sich als viel zu optimistisch
erwiesen haben. Ihre Durchhaltefdhigkeit
koénnte notfallmdssig nur verbessert wer-
den, indem der Bundesrat die Dienstpflicht
der Armeeangehoérigen verldngert. Dabei
befdnden sich unter den iibrigen 8,5 Mil-
lionen Einwohnern des Landes eine bis zu
sechsstellige Anzahl Biirger im wehrfihigen
Alter, die einst mit viel Steuergeld zu voll-
wertigen Soldaten ausgebildet und ausge-
riistet worden sind. Solange diese bereits
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um das 30. Lebensjahr aus der Armee ent-
lassen werden, konnen sie die dienstpflich-
tige Generation kaum innert niitzlicher
Frist verstdrken.

Wer als Konsequenz pauschal héhere Be-
stande fordert, muss wissen: Auch ein ho-
heres Militdrbudget finanziert nicht belie-
big mehr Bataillone mit dem teuren Aus-
riistungsniveau heutiger Infanteriebatail-
lone. Schutzformationen wiirden dagegen
nur minime Mehrkosten verursachen, weil
sie keine kostentreibenden Fahrzeugflotten
benétigen. Ihr geringer (Nach-)Ausbildungs-
bedarf wiirde zudem innovative, um nicht
zu sagen altbewahrte Dienstpflichtmodelle,
ermdglichen.

Madgliche Modelle
fiir Schutzformationen

Was wiren geeignete Rekrutierungs- und
Dienstleistungsmodelle fiir Schutzforma-
tionen? Beide Fragen miissen anhand des
Ausbildungsbedarfs beantwortet werden.
Hierfiir sei aus dem Postulatsbericht des
Bundesrates das Beispiel Polen aufgefiihrt.
Dort werden ehemalige Armeeangehdrige
in nur acht Tagen fiir die freiwillige Territo-
rialverteidigung umgeschult. Zivilisten hin-
gegen miissen zuerst eine 36-tdgige Grund-
ausbildung absolvieren, gefolgt von mindes-
tens 124 Ausbildungstagen, die sich wochen-
weise {iber drei Jahre verteilen. Danach fol-
gen jahrlich zweiwochige Wiederholungs-
kurse. Effizient wdre also die Alimentierung
aus bereits ausgebildeten Soldaten.

Die Schweiz hdtte dank der Militar-
dienstpflicht optimale Voraussetzungen,
ihre bestehende Armee durch Schutzforma-
tionen kosteneffizient zu verstdrken. Der
Hauptkostenfaktor, die Erstausbildung und
Erstausriistung, fallt ohnehin in den Rekru-
tenschulen an. In Schutzformationen kénn-
ten diese teuren Investitionen aber ldnger
zugunsten der nationalen Sicherheit ge-
nutzt werden. Die Gelegenheit zur Schaf-
fung solcher Formationen bestiinde in der
in den nichsten Jahren ohnehin notwendi-
gen Modernisierung des Dienstpflichtsys-
tems.

Der Bundesrat wird eine bedarfsorien-
tierte Dienstpflicht priifen, in der die Armee
ihre Bestdnde nach norwegischem Vorbild
aus allen Stellungspflichtigen eines Jahr-
gangs rekrutiert. Militdrdiensttaugliche,
die nicht von der «Feldarmee» gebraucht
werden, konnten die Schutzformationen
alimentieren, statt wehrersatzpflichtig zu
werden. Sie wiirden eine klassische Rekru-
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A Schwedens 40 Batail-
lone der «Heimwehr»
(Hemvirnet) umfassen
neben ortsgebundenen
Wachkompanien

auch mobilere Einsatz-
kompanien.

Bild: Schwedische Armee

» lhre gesunkene

Infanteriestérke versucht

die Schweizer Armee
mit mehr geschiitzter
Mobilitat auszugleichen.
Aber nicht die teuren
Fahrzeuge helfen,
schiitzen und kdmpfen,
sondern die Insassen.

Bild: Facebook-Account
der Schweizer Armee
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< Militérdiensttaug-
liche norwegische
Stellungspflichtige,

die nicht in die regulédre
Armee eingezogen
werden, kénnen ihren
Dienst in der Heimwehr
(Heimevernet) leisten,
der auch viele aus-
gediente Soldaten
freiwillig angehéren.
Bild: Norwegische Streitkrafte
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tenschule absolvieren und ihre restliche
Dienstpflicht in kiirzeren Wiederholungs-
kursen iiber einen lingeren Zeitraum er-
fiillen. Norwegens «Heimwehr» (Heimever-
net) rekrutiert sich primdr aus ausgedien-
ten Grundwehrdienstleistenden, aber auch
aus Stellungspflichtigen und Freiwilligen.

Der Bundesrat dussert im Postulatsbe-
richt Zweifel, ob fiir Schutzformationen ge-
niigend Freiwillige gefunden werden kénn-
ten. Aber die Schweizer Stimmbevélkerung
hat 2013 nicht mit grosser Mehrheit fiir die
Beibehaltung der Wehrpflicht gestimmt, da-
mit die Regierung iiber freiwillige Milizmo-
delle nachdenkt. Die hierzulande historisch
bewdhrte Losung wire vielmehr, die Schutz-
formationen als zweite Heeresklasse in den
obligatorischen Militdrdienst zu integrie-
ren. Schutzinfanteriekréfte wiirden primar
aus den ausgedienten Kampftruppen der
ersten Heeresklasse alimentiert.

Neben infanteristischen Schutzaufga-
ben kénnten auch einfachere riickwirtige
Aufgaben durch Dienstpflichtige der zwei-
ten Heeresklasse wahrgenommen werden.
Es ist den Wehrpflichtigen und der Wirt-
schaft schon lange nicht mehr vermittelbar,
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weshalb beispielsweise ein Betriebssoldat
jedes Jahr fiir drei volle Wochen aufgeboten
wird.

Erste Lehren aus dem Ukraine-Krieg

Der Postulatsbericht erschien vor dem er-
neuten Kriegsausbruch in der Ukraine.
Schon heute ergeben sich daraus wichtige
Lehren. Beide Seiten operieren mit Sonder-
operations- und Sabotagekraften und miis-
sen folglich ihren riickwartigen Raum mit
Schutzformationen gegen solche Angriffe
sichern. Russland hat seine iiber 300 000
Angehdrigen der paramilitdrischen Sicher-
heitskrdfte des Innern in einer National-
garde zusammengefasst. Dafiir haben die
stehenden Verbidnde des Heeres auf dem
Papier und erst recht in der Realitdt chro-
nisch wenig Infanteristen. Fiir einen Krieg
dieser Dimensionen findet Russland zu we-
nig «Proxys», um den Infanteriemangel sei-
ner Bataillonskampfgruppen auszugleichen.

Die Ukraine beeilte sich kurz vor Kriegs-
ausbruch, neben ihren 30 reguldren Briga-
den bis zu 150 Bataillone der Territorialver-
teidigung zu mobilisieren. Ob es das Land

Eidgendssisches Departement fiir Verteidigung,
Bevolkerungsschutz und Sport VBS
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noch gdbe, wenn es kein «Massenheer» hat-
te? Obwohl (zu) spat mobilisiert, erméglich-
ten die Territorialtruppen die Verteidigung
von wichtigen Stidten wie Sumy, Chernihiv
und Kiews Vororten einschliesslich des Flug-
hafens Hostomel. Ihre Infanteristen sichern
nicht nur die weniger bedrohten Landestei-
le, sondern fordern im Verbund mit den an-
deren Teilstreitkraften dem Invasor auch an
den Hauptkampffronten einen hohen «Ein-
trittspreis ab». Dieser muss die Richtgrosse
jeder Armee sein, nicht ihr prozentualer An-
teil am Bruttoinlandprodukt. =
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