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Uberschiitzte volkswirtschaftliche Bedeutung
der Schweizer Riistungsindustrie?

Das Staatsekretariat fiir Wirt-
schaft hat letztes Jahr die volks-
wirtschaftliche Bedeutung
unserer Riistungsindustrie wis-
senschaftlich erheben lassen.
Die Ergebnisse liegen wohl tiefer,
als sich gewisse Kreise dies
erhofften. Wertschoépfung,
Arbeitsplatze und Lohne diirfen
indessen nicht den alleinigen
Beurteilungsmassstab bilden.

Peter Miiller

Am 25. Mdrz prédsentierte das Staatsekreta-
riat fiir Wirtschaft (Seco) in Bern seine Er-
gebnisse zu den Kriegsmaterialausfuhren
im vergangenen Jahr. Gleichzeitig wurden
auch die Haupterkenntnisse einer Studie
zur volkswirtschaftlichen Bedeutung der
Schweizer Riistungsindustrie ver6ffentlicht.
Uber diese Wirtschaftsbranche waren bis-
her relativ wenige Daten bekannt. Das Seco
erteilte den Auftrag dem Institut BAK Eco-
nomics AG, welches fiir makro6konomische
Studien bekannt ist. Mit dem Auftrag war
beabsichtigt, Argumente zur Bekimpfung
der «Korrekturinitiative» zu erlangen. Die-
se Volksinitiative «Gegen Waffenexporte in
Biirgerkriegslander» wurde jedoch zurtick-
gezogen, nachdem sich Bundesrat und Par-
lament auf einen indirekten Gegenvorschlag
einigten.

Fundierte wissenschaftliche
Abklarungen

Zundchst stellte sich den Auftragnehmern
die Frage nach der Branchenabgrenzung:
Wer oder was gehort zur Riistungsindus-
trie? Das Kriegsmaterialgesetz (Anhang 1)
und die Giiterkontrollverordnung (Anhang
3) liefern wichtige Anhaltspunkte in einem
relativengen Rahmen. Vertiefende Abgren-
zungen bringt die «Allgemeine Systematik
der Wirtschaftszweige» (Noga): Die sechs
analysierten Branchen (sieche Infobox) sind
unterschiedlich stark auf Riistungsgiiter fo-
kussiert. Wahrend die einen fast ausschliess-
lich Kriegsmaterial produzieren (etwa die
Herstellung von militdrischen Kampffahr-

zeugen), stellen andere sowohl zivil als auch
militarisch genutzte Giiter her (so im Luft-
und Raumfahrzeugbau). Dritte schliesslich
produzieren nur vereinzelt Riistungsgiiter
(etwa Herstellung von Gerédten und Einrich-
tungen der Telekommunikationstechnik).
Es ging folglich auch um die Erfassung von
Dual-Use-Giitern.

Verarbeitet wurden neben der Statistik
des Seco zu den Kriegsmaterialexporten auch
die Beschaffungsdaten von Armasuisse zur
Ermittlung der Inlandnachfrage nach Riis-
tungsgiitern. Und schliesslich wurden 228
Schweizer Riistungsunternehmen direkt on-
line befragt, namentlich um Werte aus offi-
ziellen Primér- und Sekunddrstatistiken zu
plausibilisieren. Zur Berechnung wurde als
Basisjahr 2019 gewdhlt. So konnten die Ver-
werfungen aus der Corona-Pandemie und
die Riistungsexport-Rekorde 2020 ausge-
schaltet werden.

Umsatz ist nicht Wertschopfung

In einem zweiten Schritt wurde die erwirt-
schaftete Wertschopfung der Schweizer Riis-
tungsindustrie aus Exporten und dem Ver-
kauf in der Schweiz ermittelt. Hinzu kom-
men die vorgelagerten Wertschopfungsket-
ten in der Schweiz und die Produktion zi-
vil genutzter Giiter durch Unternehmen der
Riistungsindustrie. Auf diese mehrstufi-
ge Weise gelang den Gutachtern «eine Ge-
samtbetrachtung entlang der ganzen Wert-
schopfungskette der Riistungsgiiterprodu-
zenten» und ein «umfassendes, differen-

ziertes Bild der Riistungsindustrie als Teil
des Werkplatzes beziehungsweise der Volks-
wirtschaft». Ein Fokussieren allein auf den
Umsatz einzelner Unternehmen zeichnete
eine unzureichende Wirkungsanalyse.
Die Abgrenzungen in der Studie sind
teilweise sehr nuanciert. Beispielweise wer-
den Beschaffungen ziviler Fahrzeuge durch
die Armasuisse richtigerweise ausgeklam-
mert. Die Gutachter werten ihre Ergebnisse
insgesamt eher als «konservativen Schétz-
ansatz» und die Ergebnisse lieferten nach-
frageseitig wohl eher die «untere Grenze fiir
die Bedeutung der Riistungsindustrie». Um-
gekehrt sei der angebotsseitige Schitzan-
satz aus der Produktion zivil genutzter Gii-
ter wohl als «obere Grenze fiir die volks-
wirtschaftliche Bedeutung der Riistungsgii-
terproduzenten» einzuordnen.

Erniichterung zeichnet sich ab

Zentrale Ergebnisse der Studie sind in der
Infobox zusammengefasst. Die Bruttowert-
schopfung aus militdrisch und zivil genutz-
ten Giitern der Schweizer Riistungsindus-
trie betrug knapp 2,3 Mrd. Franken. Das ent-
spricht einem Anteil von 0,32 Prozent an
der Gesamtwirtschaft. Der Beschaftigungs-
effekt (Anzahl Arbeitsplitze) belief sich 2019
auf rund 14 300 Vollzeitstellen (0,34 %). Die
Bruttolohne und Gehalter ergaben im glei-
chen Zeitraum einen Wert von knapp 1,4
Mrd. Franken (0,35%). Damit liegt die Be-
deutung der Riistungsindustrie im Bran-
chenvergleich weit hinten, gleichauf mit der

» VOLKSWIRTSCHAFTLICHE BEDEUTUNG DER RUSTUNGSINDUSTRIE

Kennwert Riistungs- Zulieferer Total
industrie
Bruttowertschdpfung (Mio. CHF) 1583 708 2291
Anteil an der Gesamtwirtschaft (%) 0,22 0,10 0,32
Arbeitsplatze (FTE) 9589 4689 14278
Anteil an der Gesamtwirtschaft (%) 0,23 0,11 0,34
Bruttolohne und Gehélter (Mio. CHF) 940 434 1373
Anteil an der Gesamtwirtschaft (%) 0,24 0,11 0,35

Quelle: BAK Economics AG (Werte fiir 2019)
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Wasserversorgung/Abwasserentsorgung und
hinter den privaten Haushalten als Arbeit-
geber. Hingegen lag die Wertschopfung pro
Arbeitsplatz in der Riistungsindustrie mit
rund 165 0oo Franken im gesamtwirtschaft-
lichen Durchschnitt.

Bei Swissmem und dem Seco ist eine
gewisse Erniichterung spiirbar. Ohne die
Ergebnisse der Studie anzuzweifeln, sieht
Swissmem einen mdglichen Erkldarungs-
ansatz in eventuell fehlenden oder unvoll-
standigen Angaben aus der Online-Unter-
nehmensbefragung. Das diirfte die Wer-
te jedoch nicht entscheidend verdndern.
Die etwas kleinere Grundgesamtheit ge-
geniiber dem viel weiter gefassten Begriff
Riistungsindustrie in der STIB (Sicher-
heitsrelevante Technologie- und Indus-
triebasis der Schweiz) erachten die Gut-
achter auch nicht als entscheidend: Einer-
seits verfolge die STIB einen Potenzial-
ansatz (erst in Zukunft méglicherweise si-
cherheitsrelevant); andererseits beriick-
sichtige sie auch Tatigkeiten, die heute noch
nicht im engeren Sinne als Riistungs- oder
militdrische Giiter bezeichnet werden konn-
ten (zum Beispiel Herstellung von Elektro-
motoren, Generatoren und Transformatoren
oder die Programmierung).

Sicherheits- vor
Wirtschaftswertung

Aus diesen volkswirtschaftlichen Ergebnis-
sen lassen sich verschiedene Schliisse ziehen.
Man kénnte argumentieren, angesichts der
untergeordneten Bedeutung der Riistungs-
industrie sei es wirtschaftlich unerheblich,
wie streng die Riistungsexportrestriktionen
letztlich ausfallen. Oder man stellt sich die
Frage, wie Riistungsexportgegner angesichts
der bescheidenen Werte tiberhaupt ernst zu
nehmen sind.

Das wiren jedoch voreilige, risikorei-
che Schliisse. Im Zentrum einer Wertung
der Schweizer Riistungsindustrie muss eine
ganz andere Uberlegung stehen: In Artikel 1
des Kriegsmaterialgesetzes (Zweck) steht, es
solle in der Schweiz «eine an die Bediirfnis-
se ihrer Landesverteidigung angepasste in-
dustrielle Kapazitit aufrechterhalten wer-
den kénnen». Kapazitdten und Fahigkeiten
unserer Sicherheitsindustrie sind gerade in
Krisenzeiten entscheidend, um eine mini-
male Durchhaltefdhigkeit sicherzustellen.
Man muss zur Begriindung nicht mal die
Corona-Pandemie oder den Krieg in der
Ukraine bemiihen. So gesehen ist die si-
cherheitspolitische Bedeutung unserer Riis-
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Einordnung in Noga-Branchen

Luft- und Raumfahrzeugbau
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» BRANCHENABGRENZUNG IN DER RUSTUNGSINDUSTRIE

o Herstellung von Kriegsmaterial (Anhang 1 der Kriegsmaterialverordnung)
o Herstellung von besonderen militdrischen Giitern (Anhang 3 der

Herstellung von Waffen und Munition
Herstellung von militdrischen Kampffahrzeugen
Herstellung von pyrotechnischen Erzeugnissen

Herstellung von Geréten und Einrichtungen der Telekommunikationstechnik

Herstellung von optischen und fotografischen Instrumenten und Geraten

Quelle: Allgemeine Systematik der Wirtschaftszweige (Noga)

ENTWICKLUNG DER KRIEGSMATERIALAUSFUHREN
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tungsindustrie angesichts der bescheide-
nen wirtschaftlichen Relevanz eigentlich
alarmierend tief. Umso zielgerichteter miiss-
ten direkte und indirekte Offsetgeschifte
kiinftig geférdert werden. Und umso starker
ware schwerpunktmdssig (nicht moglichst
flichendeckend) die STIB zu unterstiitzen.

Riickldufige
Kriegsmaterialausfuhren

Angesichts der eingebrochenen Bewilligun-
gen im Vorjahr handelt es sich bei den tat-
sdchlichen Kriegsmaterialausfuhren im Jahr
2021 um ein Resultat mit Ansage: Sie gin-
gen um 18 Prozent zuriick auf 742,8 Mio.
Franken, entsprechend einem Anteil von
0,21 Prozent an den Gesamtexporten der
Schweiz. Die vier Hauptabnehmerldnder
waren Deutschland (123,4 Mio. CHF), Di-
nemark (96,0 Mio. CHF), die USA (90,2 Mio.

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

CHF) und Ruménien (87,1 Mio. CHF). Auf
Exporte nach Europa entfielen 65 Prozent
aller Kriegsmaterialausfuhren. Unterschei-
det man nach der Art des Kriegsmaterials,
so wurden 2021 gepanzerte Radfahrzeuge,
diverse Munitionsarten sowie Feuerleitein-
richtungen der Flab am hdufigsten nachge-
fragt.

Coronabedingt konnten 2021 bloss zwei
Post-Shipment Verifications (Kontrolle der
Nicht-Wiederausfuhr vor Ort) durchgefiihrt
werden. Die Kontrollen in Siidafrika und
der Slowakei zeigten keine Unregelmassig-
keiten. Seit 2013 hat die Schweiz 48 solcher
Kontrollen durchgefiihrt, in einzelnen Lin-
dern bereits mehrmals. Das Seco hofft, die-
ses Jahr wieder mehr Uberpriifungen vor-
nehmen zu kdnnen. Fiir 2022 ist aufgrund
der neu bewilligten Gesuche wieder eine
leichte Erh6hung der Kriegsmaterialaus-
fuhren zu erwarten. m
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