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Schweizer in der Internationalen Legion
im Lichte des Soldnerartikels

Ist der Beitritt zur Interna-
tionalen Legion in der Ukraine
fiir Schweizer strafbar?

Eine juristische Betrachtung.

Aleksandar Stanisavljevic

Am 27. Februar 2022 hat der ukrainische Pra-
sident Wolodomir Selenski die Aufstellung
einer Internationalen Legion angekiindigt.
Internationale Freiwillige, welche sich dem
ukrainischen Widerstand anschliessen wol-
len, kénnen sich jeweils bei der ukrainischen
Botschaft in ihrem Land melden. Die Inter-
nationale Legion ist Teil der Territorialver-
teidigung der Ukraine und somit in die Or-
ganisation und Kommandostruktur der uk-
rainischen Streitkrafte eingegliedert.!

Laut dem ukrainischen Aussenminis-
terium sollen bis Ende Méarz rund 40 0oo
Minner aus 52 Lindern dem Aufruf gefolgt
sein Darunter sollen sich bisher mindes-
tens 30 Médnner aus der Schweiz zum Kampf
in der Internationalen Legion gemeldet ha-
ben.2

In der Folge wird der Eintritt von Schwei-
zern und Schweizerinnen in die Internati-
onale Legion einer militarstrafrechtlichen
Beurteilung unterzogen.

Der rechtliche Rahmen

Artikel 94 Absatz 1 Militérstrafgesetz (MStG),
umgangssprachlich «Séldnerartikel» ge-
nannt, bestimmt, dass «der Schweizer, der
ohne Erlaubnis des Bundesrats in fremden
Militdrdienst eintritt, mit Freiheitsstrafe
bis zu drei Jahren oder Geldstrafe bestraft
wird». Absatz 2 sieht eine Sonderregelung
fiir Doppelbiirger vor und bestimmt, dass
«der Schweizer, der noch eine andere Staats-
angehdrigkeit besitzt, im andern Staat nie-
dergelassen ist und dort Militdrdienst leis-
tet, straflos bleibt».

Der Soldnerartikel findet sich unter dem
Titel «Schwichung der Wehrkraft». Er ver-
bietet also den Eintritt eines Schweizers in
fremden Militdrdienst zwecks Wahrung
der Wehrkraft, der Neutralitdt und der Be-
ziehung der Schweiz zu Drittstaaten. Da-

neben verfolgt er auch diverse gesundheits-
und gesellschaftspolitische Ziele.? Nur die-
ser Unrechtsgehalt wird von der Strafan-
drohung des Artikels erfasst. Allfdllige an-
dere Straftaten, die der Tater in fremden
Militdrdienst begeht, zum Beispiel Mord
oder Vergewaltigung, sind gestiitzt auf die
jeweiligen Straftatbestdnde zu bestrafen —
sofern die Voraussetzungen der Strafverfol-
gung in der Schweiz erfiillt sind.

Zum moglichen Taterkreis zdhlen Mén-
ner und Frauen mit Schweizer Staatsange-
horigkeit. Dabei spielt es keine Rolle, ob die
betroffene Person militdrdienstpflichtig be-

«Der Eintritt in den
fremden Militardienst
ist bereits dann
gegeben, wenn sich
der Tater definitiv

zur Leistung

des Militardienstes
verpflichtet hat.»

ziehungsweise -tauglich ist. Auch Zivilper-
sonen kdnnen sich schuldig machen. Eben-
falls unerheblich ist der Ort, an welchem
der Eintritt in den fremden Militardienst er-
folgt, denn der Artikel wird sowohl auf die
in der Schweiz wie auch auf die im Ausland
begangene Tat angewendet.4

Umfassendes Verbot

Fremder Militdrdienst heisst, dass der Mili-
tardienst in einer hierarchisch gegliederten
Organisation (Kommandostruktur, Befehls-
kette) ausserhalb der Schweizer Armee ge-
leistet wird.> Zweifellos als fremder Militar-
dienst gilt der Dienst in einer ausldndischen
Streitkraft oder in einer der auslandischen
Streitkraft angegliederten oder organisato-
risch unterstellten Institution.6 Vom Verbot
nach Artikel 94 MStG erfasst ist auch der
Dienst in auslandischen paramilitdrischen
Einheiten, wie zum Beispiel der Eintritt in
Kampfverbinde politischer Parteien (Ein-
tritt in die HPG, dem militdrischen Arm der

Arbeiterpartei Kurdistans PKK), Freiwilli-
gen-Bataillone (Internationale Brigaden im
Spanischen Biirgerkrieg) oder in von Exil-
regierungen militarisch organisierten Un-
tergrundbewegungen.? Nicht ganz klar ist,
inwiefern der Dienst in einer im Ausland
tatigen privaten Sicherheitsfirma, beispiels-
weise Blackwater, unter das Verbot von Arti-
kel 94 fallt.8

Der Eintritt in den fremden Militdr-
dienst und damit die Vollendung des De-
liktes ist bereits dann gegeben, wenn sich
der Téter definitiv zur Leistung des Mili-
tardienstes verpflichtet hat; ein eigentli-
cher Fronteinsatz ist dazu nicht nétig. Noch
kein Eintritt aber ist die blosse Anmeldung
zum Dienst, welche lediglich zur Einleitung
eines Stellungsverfahrens fiihrt. In diesem
Fall ist der Eintritt erst vollzogen, wenn
der Stellungspflichtige fiir tauglich erklart
wurde. Umgekehrt reicht die Teilnahme an
Kampfhandlungen fiir den Eintritt aus, un-
abhdngig davon, ob ein Vertrag besteht oder
nicht.?

Anwendung auf Schweizer
bei der Internationalen Legion

Die Internationale Legion ist eine militari-
sche hierarchisch gegliederte Organisation
innerhalb der ukrainischen Streitkréfte. Alle
Schweizer Staatsangehorige, welche sich die-
seranschliessen, erfiillen also grundsatzlich
den Tatbestand des Eintritts in fremden Mi-
litdrdienst nach Artikel 94 Absatz 1 MStG.
Ukrainisch-schweizerische Doppelbiirger
bleiben nur dann straffrei, wenn sie in der
Ukraine ihren Wohnsitz haben oder nieder-
gelassen sind.

Fraglich ist, wann der Eintritt vollzogen
ist. Da die ukrainische Vertretung in der
Schweiz tiber keinen Militdrattaché verfiigt,
fithrt der Weg fiir Schweizer Staatsbiirger in
die Ukraine iiber die ukrainische Botschaft
in Osterreich. Interessierte Personen miis-
sen sich dort vorstellen und ein Motivati-
onsschreiben verfassen. Anschliessend er-
halten sie Instruktionen, wie sie zum Be-
sammlungsort gelangen, wo alle abschlies-
senden Formalititen (Einsatzvertrag) abge-
wickelt werden.10 Erst mit Unterzeichnung
des Einsatzvertrages verpflichtet sich der In-
teressierte definitiv zur Leistung des frem-
den Militdrdienstes.
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Abschliessend sei erwdhnt, dass die
Schweizer Militdrjustiz im Zusammenhang
mit dem Krieg in der Ostukraine (Luhansk,
Donezk) schon Verfahren wegen Eintritts in
fremden Militdrdienst erdffnet hat und es
auch zu einer Verurteilung gekommen ist.1!

Abgrenzung zu anderen
Gesetzeshestimmungen

Eine vertiefte Darstellung aller einschla-
gigen Gesetzesbestimmungen wiirde den
Rahmen dieses Artikels sprengen. Daher
sei hier nur angemerkt, dass der Eintritt in

«Zur Zeit ist eine
neutrale Lagebeurtei-
lung unmaoglich,

ganz zu schweigen
von einer Gesamt-
wiirdigung des
Konfliktes.»

fremden Militirdienst je nach Umstinden
gleichzeitig auch Straftatbestinde nach an-
deren Gesetzen erfiillen kann; insbesonde-
re ist auf Artikel 260ter StGB12 (Beteiligung
an einer kriminellen Organisation) verwie-
sen.

' 05/2022

Gibt es Griinde, welche die
Strafbarkeit entfallen lassen?

Die im Gesetz selbst genannte Bewilligung
des Bundesrates — welche eine Strafbarkeit
von vornherein ausschliessen wiirde - ist
offensichtlich ein unrealistisches Szenario.
Juristisch gesehen scheidet eine Berufung
auf Notstand ebenfalls aus, da nur indi-
viduelle Rechtsgiiter notstandsfahig sind.
Kollektive Rechtsgiiter wie Wahrung der
westlichen Demokratie, Verteidigung der
Freiheit oder dhnliches sind nicht not-
standsfdhig. Immerhin liesse sich eine sol-
che Motivation fiir den Eintritt in die Inter-
nationale Legion bei der Strafzumessung
strafmindernd beriicksichtigen (achtens-
werte Beweggriinde, edle Gesinnung).

Miissten umgekehrt prorussische Ein-
tritte in fremden Militdrdienst hérter be-
straft werden? Solche Uberlegungen sind
nur mit grosster Zuriickhaltung anzustel-
len. Zur Zeit ist eine neutrale Lagebeurtei-
lung unmdglich, ganz zu schweigen von ei-
ner Gesamtwiirdigung des Konfliktes. Aus
Sicht des Autors sind daher alle Teilnehmer
unabhdngig von der Kriegspartei, bei wel-
cher sie eintreten, zu bestrafen und die Stra-
fe im Einzelfall unter Wiirdigung aller Um-
stande festzulegen.

Erwdhnenswert sind in diesem Zusam-
menhang auch die Spielrdume der Politik.
Soll das Parlament Begnadigungen ausspre-
chen oder gleich ein Amnestiegesetz erlas-
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< Zur Internationalen Legion
der Ukraine gehéren

auch diese Kampfer aus
Georgien. Bild: Twitter

sen?An historischen Beispielen mangelt es
nicht, es handelt sich also nicht bloss um
eine theoretische Moglichkeit. Im Gegen-
satz aber zur Rehabilitierung der Freiwil-
ligen im Spanischen Biirgerkrieg und der
Fluchthelfer im Zweiten Weltkrieg ist eine
historisch eindeutige Beurteilung des Uk-
raine-Konfliktes noch nicht méglich. =

1 https://de.wikipedia.org/wiki/Internationale_
Legion_der_Territorialverteidigung_der_Ukraine
(27. Médrz 2022).

2 Cyrill Pinto, 30 Ménner aus der Schweiz melden
sich zum Kampf in der Ukraine; Sonntagszeitung,
6. Mdrz 2022, Nr. 10 im 36. Jahrgang, S. 6.

3 Raphael Widmer/Armin Stahli, Der Eintritt in

fremden Militardienst gemadss Art. 94 MStG, in:

ZSR 3/2016, S. 170.

Art. 10 Abs. 1 MStG i.V.m. Art. 94 MStG. Widmer/

Stihli, in: ZSR 3/2016, S. 171 f.

Widmer/Stéhli, in: ZSR 3/2016, S. 172

6  Eine Schweizerin wurde nach Art. 94 MStG
verurteilt, weil sie 1943/44 als Hilfsschwester in
die deutsche Rotkreuzorganisation eintrat,
welche organisatorisch in die deutsche Wehrmacht
eingegliedert war (Urteil des Militdrkassations-
gerichtes vom 14. Mai 1946, MKGE V Nr. 31, zitiert
in Widmer/Stéhli, in: ZSR 3/2016, S. 174).

7  Kiihne Tobias, Fremder Militirdienst (Art. 94 MStG)
beim Eintritt in eine bewaffnete nichtstaatliche
Gruppierung oder terroristische Organisation,
Masterarbeit, MAS Luzern, 2015, S. 16 f.

8  Die Tdtigkeit eines Schweizers fiir Blackwater im
Irak wurde nicht als Verstoss gegen Art. 94 MStG
gewertet (Widmer/Stéhli, in: ZSR 3/2016, S.176;
Kiihne, 2015, S. 19).

9  Widmer/Stihli, in: ZSR 3/2016, S.176 f.

10 Cyrill Pinto, Sonntagszeitung, 6. Médrz 2022, Nr. 10
im 36. Jahrgang, S. 6.

11 https://www.blick.ch/schweiz/wie-gefaehrlich-
ist-b-s-dieser-schweizer-neonazi-kaempfte-im-
ukraine-krieg-id16056007.html (27. Mérz 2022).
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