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SICHERHEITSPOLITIK

Die Leading Small Groups -
Chinas Special Forces

Unter Chinas Staatsprasident Xi Jinping wurde der Einfluss der
«Leading Small Groups» (LSG) deutlich angehoben. Diese gehéren
zu den wichtigsten Koordinierungsmechanismen, welche die
Interessen und Meinungen verschiedener Regierungs- und Partei-
abteilungen koordinieren. Aufgrund ihrer zunehmenden Be-
deutung im politischen System Chinas verdienen sie besondere

Beachtung.

Kim Yuen Martina Troxler

«Leading Small Groups» (%15/NH lingdao
xiaozu), oder «kleine Fithrungsgruppen,
sind eine Sonderform extra-institutioneller
Politiksetzung. Ihre Urspriinge reichen noch
in die maoistische Ara zuriick. Im Jahr 1958
beschloss das Zentralkomitee der Kommu-
nistischen Partei, fiinf LSG fiir Finanzen und
Wirtschaft, Politik und Justiz, Aussenpolitik,
Wissenschaft sowie Kultur und Bildung zu
bilden. In den 1960er-Jahren waren viele LSG
nicht aktiv. Aber seit der Einfithrung der
Reform- und Offnungspolitik in den 1980er-
Jahren wurden viele reaktiviert und sind
seither fester Bestandteil der chinesischen
Politik.

Breites Interessenspektrum

Ihre Themenbereiche hdngen vornehmlich
von politisch-6konomischen Zielsetzungen
ab. Sie befassen sich mit einem breiten The-
menspektrum wie nationale Sicherheit, Aus-
senpolitik, Wirtschaftspolitik, Militarrefor-
men, Cyber-Sicherheit und Digitalisierung.
Die LSG werden gebildet, um schwierige und
besondere politische Entscheidungen zwi-
schen verschiedenen Abteilungen der Re-
gierung und Partei zu koordinieren. Dabei
formulieren oder implementieren sie kei-
ne endgiiltigen Policies, sondern erarbeiten
konsensorientierte Empfehlungen und Ori-
entierungsvorgaben. Solche Gruppen sind
informelle Gremien, woriiber gelegentlich
in Verbindung mit fithrenden politischen
Prozessen in den chinesischen Medien be-
richtet wird.

Die LSG werden permanent oder tempo-
rdr gebildet. Die wichtigsten und ranghdchs-
ten LSG haben einen festen Aufgabenbereich
und bleiben fiir lingere Zeit aktiv, zum Bei-
spiel die «Central Financial and Economic
Affairs Commission» oder die «Education

Leading Small Group». Die Mehrheit der LSG
wird jedoch ad hoc oder temporadr gebil-
det. Sobald ihre Aufgaben erfiillt sind, wer-
den sie aufgeldst. Zu diesen LSG gehort zum
Beispiel die «Leading Small Group for the
Winter Olympic Games» (seit 2015) und die
«Three Gorges Project Construction Com-
mission on the State Council» (1993-2018).
Die LSG sind ein nachhaltiger Gover-
nance-Mechanismus, der auf allen Ebenen
der Partei- und Regierungsorganisation in

China zu finden ist, auch in der Volksbe-
freiungsarmee (People’s Liberation Army).
Dazu gehéren die militdrischen LSG wie
die «PLA Leading Group on Earthquake
Rescue and Relief Work» oder die «PLA Lea-
ding Group of Armed Forces Emergency
Control».

Organisation und Arbeitsweise

Jede LSG hat einen Vorsitzenden (4 zuz-
hang), meist der Parteisekretir der jewei-
ligen Verwaltungsebene. Er wird flankiert
von bis zu vier stellvertretenden Vorsitzen-
den (Fl|4H K fu zuzhang), die in der Regel zu-
gleich stellvertretende Parteisekretdre sind,
darunter auch der Regierungschef der be-
treffenden Verwaltungseinheit. Ein auffal-
lendes Merkmal der LSG ist eine politische
Fiihrungsstruktur mit hoher Dichte. IThre
Mitglieder sind typischerweise die Leiter
wichtiger Partei- und Regierungsorgane der
jeweiligen administrativen Ebene, die in
der Regel zum engeren Fithrungskreis ge-
horen und einen direkten Draht zu Xi Jin-
ping haben.

Die Anzahl der Mitglieder hdngt von
der Art der Aufgabe ab, und aktuelle Mit-
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gliederlisten werden nur selten verdffent-
licht. Zudem verfiigt jede LSG iiber ein Biiro
(734 = bangongshi), in dem die alltiglich
anfallende Arbeit erledigt wird, und Eva-
luierungen basierend auf dem Input der
Gruppenmitglieder und der Rechercheer-
gebnisse von regierungsnahen Think-Tanks
vorbereitet werden.

Da den LSG die verfassungsmassige und
rechtliche Grundlage fehlt, wirkt ihre Ar-
beitsweise mehr personalisiert wie spezi-
fische Regeln und Normen befolgend. Den-
noch gibt es Anzeichen fiir Institutionalisie-
rung, denn ihre Organisation und Arbeits-
weise folgt bestimmten inoffiziellen, aner-
kannten Regeln. Die LSG werden gebildet,
um spezifische Aufgaben zielgerichtet zu er-
ledigen. Auch wenn sie ein Biiro haben, ope-
rieren sie nur intermittierend. Auf zentraler
Ebene tagen sie rund einmal im Monat, auf
den unteren Ebenen etwas seltener.

Die LSG als flexible und effektive
Koordinierungsmechanismen

Durch ihre Organisationsstruktur und Funk-
tionsweise ermdglichen die LSG schnelle
Ressourcensammlung und zentralisierte

01-02/2022

Ressourcenallokation. Sie unterstiitzen die
wechselseitige Kommunikation und Zu-
sammenarbeit zwischen den relevanten Be-
teiligten und tragen dazu bei, Interessen-
konflikte und Meinungsunterschiede ver-
schiedener biirokratischer Departemente
auszugleichen. Somit ermdglichen sie po-
litische Koordination und konsensbasierte
Entscheidungsfindung. Die Politikplanung
iiber diese LSG fithrt nicht nur zur Verkiir-
zung der Wege zwischen den Abteilungen
und beteiligten Akteuren, sondern erlaubt
auch ein Umgehen der festgefahrenen alten
Verfahrenswege und Strukturen. Ausserdem
komplementiert die Funktionsweise von
LSG das konventionelle System und ermog-
licht ein hohes Mass an Flexibilitdt im chi-
nesischen System. Dies kann eine Kraftquel-
le fiir die langfristige Adaptabilitit des chi-
nesischen politischen Systems sein, denn
die flexible und agile Natur von LSG bietet
die Moglichkeit, effektiv auf Verdnderun-
gen zu reagieren und die Leistung zu ver-
bessern.

Als abteilungsiibergreifender Koordi-
nierungsmechanismus verbinden sie aus-
serdem die Ebenen der entscheidungsbil-
denden Partei und der ausfithrenden Re-

< China befindet sich
in einem langjahrigen

Bild: QinJin, Shutterstock
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gierung. Eine LSG mit Partei- und Regie-
rungsmitgliedern kann auch dazu dienen,
die Fithrung der Partei zu bewahren. Denn
meistens fiithren Parteifiihrer den Vorsitz,
wahrend Regierungsfiihrer niedrigere Po-
sitionen innerhalb der Gruppe zugewiesen
bekommen. Somit wird die Fithrung der
Partei durch die dominierende Rolle der
Parteifiihrer konsolidiert.

Geopolitische Bedeutung der LSG

Obwohl LSG informelle Gremien sind und
meistens nur tempordr gebildet werden,
spielen sie vor allem in Bezug auf Ausarbei-
tung und Priifung von politischen Doku-
menten, Festlegung von politischen Priori-
tdten und Koordination zwischen verschie-
denen Abteilungen eine zentrale Rolle, so
auch in geopolitischen Fragen.

Nach seiner Machtiibernahme 2012 hat
Xi Jinping den Vorsitz {iber mehrere wichti-
ge LSG fiir sich beansprucht. Zudem stellte
er sicher, dass einige seiner vertrauenswiir-
digsten Berater als Vorsitzende der LSG fun-
gieren. Dies ermdglichte ihm, wichtige Re-
gierungsaufgaben an sich zu ziehen, um sei-
ne Reformvorhaben wirkungsvoll umset-
zen und die zentralstaatliche Autoritdt star-
ken zu konnen. So leitet er zum Beispiel die
«Central Commission for Comprehensively
Deepening Reforms», «Central Cyberse-
curity and Informatization Commission»,
«Central Financial and Economic Affairs
Commission», «National Security Commis-
sion», «Central Foreign Affairs Commissi-
on» und die «Central Leading Group for Mi-
litary Reform».

Militarreform soll Chinas Traum
verwirklichen

Als Vorsitzender der LSG fiir Militdrreform
(gegriindet 2014), die der Zentralen Mili-
tarkommission unterstellt ist, verordnete
er 2015 der chinesischen Volksbefreiungs-
armee die grosste Strukturreform seit den
1950er-Jahren. Gemdss Xi ist diese Militdr
reform «Voraussetzung fiir die Verwirk-
lichung des Chinesischen Traums (4 E %
zhongguo meng) und der Schliissel zur Ent-
scheidung iiber die Zukunft des Militars».

Die Militarreformen stellen ein zentrales
Element der Sicherheitsstrategie Chinas
(innere und dussere Sicherheit) dar. Dabei
nimmt die LSG fiir Militdrreform eine fiih-
rende Rolle in der Entwicklung des Kon-
zeptes fiir eine neue Organisationsstruktur
ein*. Ein entscheidender Aspekt der Mili-
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tarreform von 2015 (in Kraft seit 2016) ist die
Verkiirzung der Befehlskette zwischen der
Zentralen Militairkommission und den mi-
litdrischen Kréften. Seine Position als obers-
ter Befehlshaber der Armee, Vorsitzender
der LSG fiir die Militarreform und Vorsit-
zender der Zentralen Militarkommission er-
moglicht Xi einen starken Einfluss auf das
Militdr auszuiiben. So konnen hochst effek-
tiv Aussenpolitik, Wirtschaftspolitik, Digi-
talisierungspolitik und Sicherheitspolitik in

- i

Chinas Staatspréasident Xi Jinping — hier eine
Aufnahme von 2015 - fiihrt gleich mehrere Leading
Small Groups selbst an. Bild: Wikimedia

einem holistischen Sinn miteinander ver-
woben und fiir Machtprojektionen genutzt
werden.

Als einzigartiger Koordinierungs- und
Entscheidungsfindungsmechanismus wer-
den LSG nicht nur gebildet, um Macht zu
konsolidieren. Durch die LSG kann die bii-
rokratische Top-Down-Struktur Chinas mit
einem komplementierten, kreativen Koordi-
nierungsinstrument gekoppelt werden, was
zusdtzlich eine horizontale Ebene in der ver-
tikalen Hierarchie erméglicht.

Die LSG integrieren somit zwei Ansit-
ze zum politischen Entscheidungsprozess,
einerseits Zentralisierung und andrerseits
Integration und Koordination innerhalb der
staatlichen Biirokratie. Unter Xi Jinping stel-
len LSG ein effektiver Mechanismus dar,
um sowohl die divergierenden Interessen
und Meinungen verschiedener Departe-
mente und Fraktionen zu integrieren, als
auch ihren Verhandlungsspielraum einzu-
schranken.

Als Kernstiick der chinesischen Politik
sind die LSG von zentraler Bedeutung, die in
Zukunft mehr Aufmerksamkeit bei der Be-
urteilung von strukturellen, politischen Ab-
ldufen, aber auch geopolitischen Analysen
gewinnen werden. m
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* Ein ausfiihrlicher Beitrag des Swiss Institute for
Global Affairs (SIGA) zu den PLA-Reformen, insbeson-
dere zu den Strategic Support Force (SSF), ist zu
finden in der Onlineausgabe der militairwissenschaft-
lichen Zeitschrift der Schweizer Armee «stratos».
https://www.vtg.admin.ch/de/organisation/kdo-ausb/
hka/milak/mehr-zur-milak/stratos.html
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Ende 2021 war ich zu Gast bei der General-
versammlung der kantonalen OG Schwyz.
Im Anschluss an mein Referat wurde ich ge-
fragt, welches denn die entscheidende Aus-
richtung der Schweizer Armee im 21. Jahr-
hundert sei, vergleichbar etwa mit der Ré-
duit-Strategie im Zweiten Weltkrieg. Die Al-
pen-Transversalen waren damals das stra-
tegische Pfand, das um jeden Preis in den
Hénden der Schweizer Armee bleiben muss-
te. Im sogenannten Zentralraum sollte der
Hauptkampf gefiihrt werden, unter optima-
ler Ausniitzung des Geléndes. General Gui-
san wusste, womit er zu rechnen hatte: Die
Absichten und Planungen des damaligen
Gegners, seine Mittel, seine Doktrin und
seine Ziele waren bekannt.

Heute ist das fundamental anders. Die Si-
cherheitslage ist uniibersichtlicher und un-
berechenbarer geworden. Spannungen und
machtpolitische Rivalitdten haben zugenom-
men, genauso wie das Risiko von Konflikten
an den Réndern Europas. Konflikte werden
vermehrt mit hybriden Mitteln gefiihrt, mit
Cyber-Angriffen und Desinformationskam-
pagnen. Aber auch konventionelle milita-
rische Mittel werden wieder stérker einge-
setzt. Nicht verschwunden ist auch die dschi-
hadistisch motivierte Terrorbedrohung. Wir
wissen also nicht, wann und wo ein zukiinf-
tiger Gegner attackiert und mit welchen Mit-
teln und Absichten.

Das moderne Aquivalent des Réduits
sind geschiitzte Rechenzentren und ein ge-
schiitztes Fiihrungsnetz. Eine Teilantwort
auf die einleitende Frage lautet also Resi-
lienz - Resilienz im Sinne der Fahigkeit des
Gesamtsystems Armee, Stérungen und At-
tacken eines zukiinftigen Gegners zu ver-
kraften. Oder anders formuliert: Die Armee
muss robust und durchhaltefahig sein, be-
reit fiir Einsatze in jedem Gelande und in je-
der Operationssphare. Vorwarnzeiten gibt es
nicht mehr - die Armee muss Leistung aus
dem Stand erbringen kénnen.
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