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EINSATZ UND AUSBILDUNG

Das Durchdienermodell wurde
unter die Lupe genommen

Die Eidgendssische Finanzkontrolle hat das Durchdienermodell
auf seine Kosten und Wirksamkeit hin untersucht. Es sei eine
sinnvolle Ergdnzung des WK-Modells. Doch es gibt auch Vorschléage
fiir eine Effizienzsteigerung - und weitere Fragen.

Fritz Kélin

Die Evaluation wurde gemass den Stan-
dards der Schweizerischen Evaluationsge-
sellschaft (SEVAL) durchgefiihrt Die Eidge-
nossische Finanzkontrolle (EFK) untersuch-
te das Durchdiener-Modell (DD-Modell) aus
unterschiedlichen Perspektiven. Dazu kon-
sultierte sie Vertreter der Armee und Wirt-
schaft sowie rund 2400 Dienstpflichtige. Die
Evaluationsergebnisse, die sie in ihrem im
Marz 2021 der Gruppe Verteidigung des VBS
zur Verfiigung gestellten Bericht vorstellt,
werden hier anhand ihrer drei Kernfragen
zusammengefasst. Hinzu kommen Fragen
und Aspekte, die nach Ansicht des Autors
zusdtzlich zu beriicksichtigen waren.

Durchdiener nicht mehr im Bestand

Tragt das Durchdienermodell als Alter-
native zum WK-Modell dazu bei, eine
ausreichende Zahl Armeedienstleisten-
der bereitzustellen?

Die EFK wollte das Interesse der Stellungs-
pflichtigen und der Wirtschaft am DD-Mo-

dell beurteilen. Und ob die DD im Bestand
der Armee angemessen beriicksichtigt wer-
den. Bei Letzterem beanstandet die EFK,
dass rund 10000 ehemalige DD, die noch
fiir Einsdtze aufgeboten werden kénnten,
nicht im Bestand abgebildet werden. Sie
empfiehlt, diese DD auf dem Verordnungs-
weg zum Effektivbestand der Armee zu
zdhlen. Die Gruppe Verteidigung gibt dazu
zu bedenken, dass dies WK-Soldaten aus
dem Effektivbestand verdrangen wiirde und
die Besetzung ihrer Funktionen und damit
die Bereitschaft der Armee beeintrachtigen
wiirde.

Von den befragten Dienstpflichtigen ga-
ben 23 Prozent eine Praferenz fiir das DD-
Modell an. Allerdings befanden sich unter
den Befragten mit 15 bis 17 Prozent etwas
mehr DD als unter den im Befragungs-
zeitraum effektiv als DD Ersteingeteilten
(13 Prozent). Ergo wird mit der heutigen DD-
Anteilsobergrenze von 15 Prozent des Ar-
meegesamtbestandes das Potenzial der gut
20 Prozent Stellungspflichtigen, die freiwil-
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lig in diesem Modell ihren Dienst absolvie-
ren wollen, recht gut ausgeschopft.

Hohere Dienstzufriedenheit

Bei den DD gibt es eine insgesamt hohe-
re Dienstzufriedenheit und etwas seltenere
Wechsel in den Zivildienst als bei den AdA
im WK-Modell. Umgekehrt versuchen AdA,
die nicht wie gewollt im DD-Modell einge-
teilt werden, hdufiger in den Zivildienst zu
wechseln. Die EFK empfiehlt dem VBS da-
her, diese Zielgruppe gezielter zum Verbleib
in der Armee zu motivieren. Damit wiirde
das Grundproblem der faktischen Wahlfrei-
heit zwischen Militdr- und Zivildienst vom
falschen Ende her angepackt.

Die Wirtschaftsverbande gaben an, dass
es bei der Stellenbesetzung keine Rolle
spielt, ob ein AdA seinen Militdrdienst als
DD bereits abgeschlossen hat, oder noch
WKs leisten muss. Natiirlich ist jeder Arbeit-
geber froh, wenn Angestellte nicht mehr von
der Arbeit abberufen werden. Daraus wurde
das pauschale Urteil der Wirtschaft abgelei-
tet, dass sie das DD-Modell als «zukunfts-
tauglicher» als das WK-Modell einstuft. Hier
hatte das VBS in seiner Stellungnahme die
Militdrdienstbelastung der Wirtschaft in ei-
nen grosseren Kontext stellen diirfen.

Seit Einfiihrung des Mutterschafts- und
Vaterschaftsurlaubs sind Militdr- und Schutz-
dienst vergleichsweise gut planbare, staat-
lich verordnete Arbeitsabwesenheiten. Und
seit den 1980er-Jahrne hat sich die Anzahl
jahrlich geleisteter Militardiensttage etwas
mehr als halbiert. Dafiir stehen heute sechs-
mal weniger Soldaten als letzte Sicherheits-
reserve des Landes zur Verfiigung.

Grossere Liicken iibers Jahr

Werden die Durchdiener nach der Re-
krutenschule zweckmassig eingesetzt?

Etwas vorweg: Sinn und Zweck der DD be-
steht darin, das ganze Jahr tiber permanen-
te und sofortige Leistungen erbringen zu
konnen. Zu Recht hilt die EFK ausfiihrlich
fest, dass mit der WEA die RS-Starts von drei
auf zwei reduziert wurden, und deshalb im
Frithling eine fiinfwochige Liicke besteht, in

< Beim Eidgendssischen
Schwing- und Alplerfest 2019
kamen viele Durchdiener

bei den Auf- und Abbauarbeiten
zum Einsatz. Bild: vBS
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der keine DD in der Verbandsausbildung 2
zur Verfiigung stehen. Diese Liicke wird sich
mit Senkung der DD-Diensttage von 300 auf
280 vergrdssern und um eine weitere Liicke
im Herbst erweitert.

Die EFK hilt fest, dass der DD-Anteil
sich am Bedarf der Armee orientieren soll-
te. Mit Blick auf die WEA muss die EFK fest-
stellen: «[...] generell bleibt das Zustande-
kommen der Verteilung [der DD] auf die
verschiedenen Truppengattungen zur Er-
fiillung des Leistungsprofils wenig nach-
vollziehbar».1 Die Evaluation stiitzt ihre
insgesamt positive Einschédtzung beziiglich
der Zweckmadssigkeit der DD-Verwendung
auf relativ wenig Evidenz.2 Die Gruppe Ver-
teidigung verspricht in ihrer Stellungnah-
me, die Verteilung der DD auf die einzelnen
Truppengattungen kiinftig transparenter
aufzuschliisseln.

Durchhaltefahigkeit gefordert

Zur Erinnerung: Die mit der Armee XXI ge-
schaffenen DD dienten auch der Rechtfer-
tigung der seinerzeitigen Abschaffung des
Mobilmachungssystems. Mit der WEA wur-
den wieder Milizformationen mit hoher Be-
reitschaft (MmhB) geschaffen. Diese ma-
chen die Durchdiener nicht obsolet. Aber
es ware nur konsequent, neu zu definieren,
welche Funktionen nach wie vor oder neu
durch DD zu erbringen sind. Und welche
heutigen DD-Funktionen die MmhB besser
erfiillen.

Zu erwdgen ware, ob DD vermehrt im
Bereich der permanenten Leistungserbrin-
gung gebraucht werden, und dafiir bei den
kombattanten Reaktionskraften starker auf
die MmhB abgestiitzt werden konnte. His-
torisch bestand fiir die Schweiz die Heraus-
forderung nicht darin, ihre Milizarmee rasch
genug mobilisieren zu kénnen, sondern da-
rin, so einen Kraftakt volkswirtschaftlich
iiber langere Zeit durchhalten zu kdnnen.?

Tiefere Kosten

Sind die Gesamtkostenunterschiede [in-
klusive EO] zwischen Durchdiener- und
dem WK-Modell relevant?

Insgesamt wiirden die Kostenunterschie-
de nicht ins Gewicht fallen. Was der ein-
zelne DD pro Tag weniger kostet als ein WK-
AdA, macht er durch seine zusitzlichen
Diensttage wieder wett. Mit Umsetzung der
WEA sinkt die individuelle Ausbildungs-
dienstpflicht der DD-Soldaten von heute
300 auf noch 280 Tage. Die 40 zusdtzlichen
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DD-Tage gegeniiber dem WK-Modell beste-
hen aber fort.

Die EFK stellte keine eigenen Berech-
nungen an, sondern stiitzte sich auf die in
der WEA-Botschaft enthaltene Betriebskos-
tenschdtzungen fiir eine reine DD-Armee.#
Deren jahrliche Kosten wiirden 15 bis 20
Prozent tiefer ausfallen (420 bis 562 Mil-
lionen Franken). Mit dem heutigen 15-Pro-
zent-DD-Anteil belaufen sich die Betriebs-
kosten auf 2,8 Milliarden Franken. Ob bei
den Betriebskosten einer reinen DD-Armee
eine konstantere Beanspruchung des Gross-
gerdts miteinberechnet wurde?

Fazit

Die grossten Mangel im heutigen DD-Mo-
dell wurzeln darin, dass sowohl der DD-An-
teil als auch der Gesamtarmeebestand seit
der Armee XXI primar nach politischen Er-
wartungen top-down definiert wurde. Ent-
sprechend schwierig wird es, mit den noch
verfiigbaren AdA bottom-up den effektiven
militdrischen Bedarf zu erfiillen.

Der EFK-Bericht sollte nicht nur von der
Gruppe Verteidigung im Hinblick auf das
DD-Modell zur Kenntnis genommen wer-
den. Auf einer héheren Stufe miissen Par-
lament und Bundesrat die Bestdnde und
Dienstpflichtmodelle der Armee wieder von
den Sicherheitsbediirfnissen her ableiten.
Nur diese rechtfertigen das zeitliche Op-
fer der Biirgerinnen und Biirger? in Uni-
form, egal ob als DD oder im WK-Modell.
Wer dagegen mit einem héheren DD-An-
teil die Problematik der zu hohen Abgédnge
in den Zivildienst entscharfen will, stellt
die rein quantitativen Personalbediirfnisse
der Armee iiber das staatstragende Miliz-
prinzip. m

1  EFK-Evaluation DD-Model S. 6 und Kapitel 3.1.

2 Esgibt DD, die nach der RS nicht in ihrer Funkti-
on, sondern in riickwartigen Biirofunktionen
eingesetzt werden.

3 Zur heutigen Durchhaltefahigkeit vgl. Antwort
des Bundesrates auf die Interpellation 20.4291.

4  EFK-Evaluation Kapitel 5.1; WEA-Botschaft des
Bundesrates 2014, Ziff. 1.1.7.

5  Mit Blick auf die angestrebte Erhdhung des Frauen-
anteils der Armee ware es interessant gewesen,
das Interesse weiblicher AdA am DD-Modell gleich
mit zu evaluieren.

Fritz Kélin
Dr. phil.
' 8840 Einsiedeln
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AUS DEM BUNDESHAUS

Dr. Fritz Kilin
8840 Einsiedeln

Die Sicherheitspolitische Kommission des
Nationalrates (SiK-N) beschiftigte sich am
11. und 12. Oktober vorwiegend mit Geschaf-
ten im Kontext der Terrorismusabwehr. Un-
ter anderem befiirwortete sie die parlamen-
tarische Initiative «Gesicherte Unterbrin-
gung von staatsgefdhrdenden Personen»
(20.465), wobei eine Kommissionsminder-
heit diese zur Ablehnung empfiehlt, weil sie
diese Massnahme fiir unvereinbar mit der
Europaischen Menschenrechtskonvention
halt. Am 1. und 2. November befiirwortete
die SiK-N einstimmig eine Anderung von Mi-
litirgesetz und Armeeorganisation (21.061).
Diese beinhaltet die Schaffung eines Cy-
ber-Kommandos, die Erh6hung der Betriebs-
sicherheit der Luftwaffe und eine bessere
gesetzliche Verankerung der Unterstiitzung
von zivilen Anléassen. In der Wintersession
gelangt das Geschéft in den Nationalrat.

Am 10. November kommunizierte das
VBS, dass der derzeitige Botschafter der
Schweiz im Iran, Christian Dussey, ab April
2022 den Nachrichtendienst des Bundes
fiihren wird. Urspriinglich war schon fiir Sep-
tember vorgesehen gewesen, einen Nach-
folger fiir seinen Vorganger Jean-Philippe
Gaudin zu finden, der den NDB Ende August
verliess. Dussey fiihrte von 2013 bis 2020
das Genfer Zentrums fiir Sicherheitspolitik
(GCSP). Seine beruflichen Anfinge liegen
beim fritheren Strategischen Nachrichten-
dienst.

Die standeratliche SiK-S stimmte am 15.
November knapp der Motion «Ein zeitgemas-
ser Sold fiir unsere Soldaten!» (19.4599) zu,
die im Nationalrat bereits eine Mehrheit fand.
Wenn die kleine Kammer im Dezember ihrer
Kommission folgt, wird erstmals seit 1987
der Sold wieder der Kaufkraft angepasst.
Die Kommissionsmehrheit méchte damit
den Soldempfiangern auch eine Geste der
Wertschatzung entgegenbringen.
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