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Projektbericht VBS weckt falsche Erwartungen

Das verspitete Flugfunk-Boden-
system und die Kosteniiberschrei-
tungen der Armeeinformatik
haben jiingst fiir negative Schlag-
zeilen gesorgt. Kann die neu
vorgesehene IKT-Gesamtplanung
die Probleme l6sen? Und wes-
halb blieb der optimierte Projekt-
bericht VBS erneut stumm?

Die Verbesserung der Transpa-
renz ldsst weiter auf sich warten.

Peter Miiller

Am 1. April 2021 wurde der neueste Projekt-
bericht VBS publiziert, enthaltend die Be-
urteilung von 23 sogenannten Top-Projek-
ten per 31. Dezember 2020. Er wies gegen-
iiber den friiheren jahrlichen Publikationen
mehrere namhafte Verbesserungen betref-
fend Inhalt und Transparenz auf. Wir be-
richteten dariiber (siehe ASMZ 07/2021, S.
22-24) und erwihnten lobend die Schirfung
des Aussagegehalts: Klarere Aufnahmekri-
terien, angepasste Projektauswahl und neue
Berichtspunkte waren die augenfilligsten
Verbesserungen. Damit wurden Hoffnun-
gen geweckt auf eine bessere Transparenz
gegeniiber der Offentlichkeit, wie sie Bun-
desrat Guy Parmelin, damaliger Chef des
VBS, schon vor bald fiinf Jahren bei der Pra-
sentation des ersten Projektberichts VBS ver-
sprach. Diese Erwartungen scheinen bereits
obsolet.

Verschiedenartige Probleme?

Gestiitzt auf einen Bericht der Eidgenos-
sischen Finanzkontrolle (EFK) gelangten
Anfang Oktober 2021 Mingel beim Be-
schaffungsprojekt «Flugfunk-Bodensystem
2020» (FBS 20) an die Offentlichkeit. Er-
staunt musste man zur Kenntnis nehmen,
dass sich das mit 126 Mio. Franken budge-
tierte Beschaffungsprojekt am einen Stand-
ort (Diibendorf) verzégere und am ande-
ren Standort (Payerne) sistiert wurde. Die
Hauptursache liegt nach unbestrittener
Feststellung der EFK bei «fehlenden, ver-
bindlich zugesagten Ressourcen der FUB»
(Fiihrungsunterstiitzungsbasis der Armee).

Die EFK spricht von «dringendem Hand-
lungsbedarf im VBS» sowie von «grundle-
genden Risiken und Problemen im Bereich
der Ressourcensteuerung, welche die Ebe-
ne eines Projekts iibersteigen». Der neueste
Projektbericht VBS schweigt sich zu diesem
Thema aus: Das friiher als Top-Projekt ge-
fiihrte Beschaffungsvorhaben FBS 20 wurde
ohne weitere Begriindung aus der Publika-
tion entfernt.

Keine zwei Wochen spdter berichteten
Medien iiber schwerwiegende Probleme bei
der Informatik der Armee: Die 2021 budge-
tierten Kosten fiir Informations- und Kom-
munikationstechnologie (IKT) von 460 Mio.
Franken wiirden um rund 100 Mio. Franken
iiberschritten. Und es fehlten der FUB rund
300 Vollzeitstellen: Einem Bedarf von 400
stiinde aktuell nur ein Bestand von 100 Per-
sonen gegeniiber.

Die Armeefiihrung ergriff umgehend
Not-Sparmassnahmen, beispielsweise durch
den Verzicht auf die Anschaffung von Mu-
nition oder die Annullation gewisser In-
formatikvorhaben. Im Projektbericht VBS
ist das Megaprogramm FITANIA mit seinen
drei Hauptprojekten Telekommunikation
der Armee, Fithrungsnetz Schweiz und Re-
chenzentrum VBS/Bund mit voraussichtli-
chen Gesamtkosten von 3,66 Mrd. Franken
zwar aufgefiihrt. Aber sowohl beim Personal
wie bei den Finanzen steht entweder «plan-
gemadss» oder «knapp», ohne Veranderung
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gegeniiber dem Vorjahr. Das heisst: Kein
Handlungsbedarf einer iibergeordneten In-
stanz!

Identische Ursachen

Mehrere Punkte fallen auf: Bei beiden ge-
schilderten Vorhaben hat der Projektbericht
VBS auf die Probleme nicht angesprochen.
Der Handlungsbedarf wurde nicht durch
das VBS selber thematisiert, sondern ge-
langte tiber die EFK oder die Medien an die
Offentlichkeit. Die Hauptprobleme akzen-
tuieren sich beim fehlenden Personal der
FUB und ergidnzend bei den ungeniigenden
Finanzen.

Die Herausforderungen bestehen nicht
erst seit Kurzem, sondern sie haben sich
schon ldngere Zeit erkennbar abgezeichnet.
Es besteht iibergeordneter Handlungsbe-
darf, zumindest auf Stufe VBS, vermutlich
aber auch auf der Ebene Parlament. Trans-
parenz, Offenheit und proaktive Kommu-
nikation sehen definitiv anders aus.

Die EFK hat die Probleme in ihrem Be-
richt zum Projekt FBS 20 glasklar adressiert
und gewertet. Sie gelten praktisch identisch
fiir die generellen IKT-Herausforderungen:
«Mit der aktuellen Problemerhebung sind
erstmals das Volumen und die Dimension
der Situation FUB und der {ibergeordne-
te Handlungsbedarf bei der Portfoliosteue-
rung ersichtlich.» Der Priifungsbericht «zei-
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ge Risiken und Probleme im Bereich Res-
sourcen und Leistungen der FUB auf, die die
Ebene des Projektes {ibersteigen». Obwohl
dieses Thema eigentlich nicht Gegenstand
des Priifberichts sei, «stelle sich diese The-
matik als so zentral und kritisch dar, dass
sie aufgezeigt werden muss».

Nicht im Projektbericht VBS

Es erstaunt, dass das Flugfunk-Bodensystem
aus dem jiingsten Projektbericht VBS kom-
mentarlos entfernt wurde. Eigentlich erfiillt
es alle wesentlichen Aufnahmekriterien:
Schliisselprojekt Kommunikationstechnik,
Investition iiber 100 Mio. Franken, mehr-
jahriges Projekt, Abhdngigkeit zu anderen
wichtigen Vorhaben und hohe strategische
Relevanz. Das VBS begriindet dies mit der
regelmissigen Uberpriifung der zu beriick-
sichtigenden Projekte und mit der Aufnah-
me anderer wichtiger Vorhaben (zum Bei-
spiel 12-cm Morser 16, Werterhaltung Duro).
Zudem erfolge die Auswahl «in Absprache
mit den politischen Gremien» (beispiels-
weise den Sicherheitspolitischen Kommis-
sionen). Und das VBS erinnert daran, auch
wenn ein Vorhaben nicht mehr im Projekt-
bericht erscheine, bleibe es «fiir die Stufe
Departement weiterhin interessant», bei-

spielsweise wie im Fall FBS 20 durch Einsitz-

nahme in der Projektaufsicht.

Zur Erinnerung: Die beiden zitierten, neu
aufgenommenen Vorhaben fanden nur des-
halb Eingang in den Projektbericht VBS, weil
sich die Probleme héduften und der Druck

< Flugfunkgerate des Flugfunk-Bodensystems.
Bild: Mediathek VBS

(=)ol
[>1f]

2 92
Al
a
a3

| ﬂ

12/2021

von aussen zu gross wurde. Es bleibt damit
ein ungutes Gefiihl, nach welchen arbitra-
ren Entscheiden Beschaffungsprojekte Ein-
gang finden und weshalb andere weggelas-

«Mit dem Projekt-
bericht VBS soll die
Offentlichkeit regel-
massig und transparent
iiber den Stand der
Top-Projekte und deren
Herausforderungen
orientiert werden.»

Bundesrat Guy Parmelin, friiherer Chef VBS

sen werden. Und es befremdet, dass Vertre-
tende des Parlaments dieses Vorgehen of-
fenbar billigen. Der Missgriff beim Projekt
FBS 20 ist offensichtlich.

Die schiere Menge an Projekten

Bei den aus dem Ruder laufenden IKT-Pro-
jekten ist die Situation komplexer. Mit ei-
nem Investitionsvolumen von 3,66 Mrd.
Franken ist das Programm FITANIA un-
bestritten der mit Abstand grdsste und
wichtigste IKT-Brocken. Weshalb schlagt
der Projektbericht VBS trotzdem bei kei-
nem der drei erwdhnten Teilprojekte an?
Das VBS begriindet dies einerseits mit
der schieren Menge von aktuell «iiber 150
IKT-Projekten im Bereich V». Die Verfiigbar-
keit der Ressourcen gehe somit «weit {iber
FITANIA hinaus» und befinde sich folglich
«ausserhalb des Einflussbereichs der Pro-
gramm- respektive Projektleitungen».

In der Tat ist das Programm FITANIA
kein eigenstandiger Berichtspunkt im Pro-
jektbericht VBS; rapportiert wird bloss ge-
trennt iiber die drei Teilprojekte. Diese wie-
derum beinhalten - je nach Sichtweise —
nicht weniger als 15 Teilprojekte (Beschaf-
fungsschritte beziehungsweise Phasen) mit
unterschiedlichen Riistungsprogrammen
und Realisierungszeitpunkten. Ging somit
das «Big Picture», das verbindende Ganze,
dabei verloren?

Andererseits wehrt sich das VBS, wes-
halb bei keinem einzigen Teilprojekt im
Programm FITANIA weder beim Personal
noch bei den Finanzen die Qualifikation
«ungeniigend» ausgesprochen wurde. (Pro

ASMZ 19

memoria: Diese Beurteilung wurde seit He-
rausgabe des Projektberichts noch nie aus-
gesprochen.) Das wiirde bekanntlich bedeu-
ten, dass «iibergeordnete Instanzen Berich-
tigungen anordnen miissten»: «Die Gruppe
Verteidigung habe mit der IKT-Gesamtpla-
nung bereits Korrekturen eingeleitet.» Die
erwahnten Mehrkosten «wiirden nicht dem
Projektbudget, sondern der Linie belastet».
Und man habe stets in den Projektberichten
VBS darauf hingewiesen, die internen IKT-
Ressourcen «stellten weiterhin eine grosse
Herausforderung dar».

Reicht eine IKT-Gesamtplanung?

Um Gegensteuer zu geben, wurde nun eine
IKT-Gesamtplanung ins Leben gerufen. Da-
mit sollen alle laufenden Projekte iiberpriift
und einer eingehenden Analyse unterzogen
werden. Daraus werde man ersehen, «wel-
che Projekte durchfiithrbar sind und fiir
welche Projekte die Ressourcen nicht aus-
reichen werden». Ein Mangel an 300 Voll-
zeitstellen (bei einem aktuellen Bestand von
100) und eine Kosteniiberschreitung in der
Rechnung 2021 um voraussichtlich 100 Mio.
Franken (22%, Tendenz in den Folgejahren
steigend) sind keine Lappalien. Sie sind nicht
erst seit Beginn dieses Jahres entstanden.

Also braucht es in einem néchsten Schritt
grobere Massnahmen: Aufgabenverzicht/
Projektabbruch, Personalaufstockung und
Mehrbudget sind einige Stichworte dazu.
Das sind unzweifelhaft Themen fiir die
«iibergeordnete Instanz». Die EFK nimmt
in ihrem Bericht ausdriicklich die Departe-
mentsleitung in die Pflicht. Bundesrat und
Parlament werden sich wohl auch noch dazu
dussern miissen.

Damit sind wir wieder beim Projektbe-
richt VBS. Sicher, er ist in den Worten des VBS
«kein internes Steuerungs- sondern ein ex-
ternes Informationsinstrument». Aber offen-
bar reichen die zahlreichen internen Steue-
rungsinstrumente nicht aus: Risikomanage-
ment, Projektportfoliomanagement, Projekt-
statusreports, harmonisierte Ressourcenpla-
nung und interne Revision VBS sind bloss ei-
nige Stichworte zu den aktuellen Instrumen-
ten. Und auch das genau deswegen ins Le-
ben gerufene Programm FITANIA liefert im
entscheidenden Moment keine ausreichen-
den Daten. Der Projektbericht VBS wolle die
Offentlichkeit (die Steuerzahlenden) gemiss
Selbstanspruch «regelmadssig und transpa-
rent iiber den Stand der Top-Projekte und de-
ren Herausforderungen orientieren». Quali-
fikation somit «ungeniigend». m
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