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Humanitare Minenraumung: Expertise
der Schweizer Armee international gefragt

In den vergangenen drei Jahrzehnten erzielte die internationale Gemeinschaft beachtliche
Erfolge in der humanitidren Minenraumung: Die Raumexpertise in den betroffenen Staaten
konnte aufgebaut werden, wichtige Flachen wurden gerdumt und Minenopfern konnte

eine Perspektive gegeben werden. Allerdings zeigen die aktuellen Konflikte, dass insbeson-
dere improvisierte Sprengfallen weiterhin zum Einsatz kommen. Bei der Bewiltigung

der dadurch entstehenden humanitaren Probleme erbringt die Schweizer Armee im Rahmen
der militarischen Friedensforderung mit 14 Spezialisten in Raumprogrammen der UNO

spezialisierte Nischenbeitrage.

Jens Amrhein

Weltweit sind noch immer 60 Staaten und
Territorien mit Minen, Streumunition und
explosiven Kriegsmunitionsriickstinden
kontaminiert. Diese verursachen jedes Jahr
tausende von tddlichen Unfillen, behin-
dern die wirtschaftliche Entwicklung und
die Wiederherstellung von Stabilitdt und Si-
cherheit — auch noch Jahrzehnte nach dem
Ende eines Konfliktes.

Dank einem grossen Effort der interna-
tionalen Gemeinschaft gelang es seit den
1990er-Jahren, iiber 30 Staaten vollstandig
zu entminen. Grossen Anteil an diesem Er-
folg haben die volkerrechtlichen Instrumen-
te der Verbote von Personenminen (Otta-
wa-Konvention, 1997) sowie von Streumuni-

tion (Oslo-Konvention, 2008), welche auch
die Schweiz ratifiziert haben. Weitere zen-
trale Elemente sind die Entwicklung eines
weltweit anerkannten Sets an Standards (In-
ternational Mine Action Standards, IMAS),
welche verbindliche Normen fiir Qualitit
und Sicherheit der Riumarbeiten festlegen
sowie einer spezialisierten Softwareldsung
(Information Management System for Mine
Action, IMSMA). Bei beiden Entwicklungen
spielt das von der Schweiz gegriindete Gen-
fer Zentrum fiir humanitdre Minenraumung
(GICHD) eine Schliisselrolle.

Diesen Erfolgen stehen allerdings gros-
se Herausforderungen gegeniiber. Die jiings-
ten Konflikte im Irak, in Syrien, Afghanis-

tan, Jemen, Libyen und im Sahel haben zu
neuen und meist sehr komplexen Kontami-
nierungen und steigenden Opferzahlen ge-
fiihrt. Diese sind primar durch improvisier-
te Sprengsitze (Improvised Explosive Devi-
ces, IED) sowie Blindgadnger und verlassene
Munition gepragt. Insbesondere die Rau-
mung von IED ist weitaus komplexer als
die Entscharfung industriell gefertigter Mi-
nen, da Baupline fehlen sowie Ziinder und
Sprengmittel sehr unberechenbar sein kén-
nen. Betroffen sind zunehmend urbane Ge-
biete, was die Riumung weiter erschwert.
Hier finden die Arbeiten auch in der dritten
Dimension statt, wie zum Beispiel Spreng-
fallen in Gebduden oder tief im Erdreich
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Beurteilung einer
durch die Bevdlkerung
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» Information Manage-
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» Inspektion einer
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besonders geringem
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vergrabene, nicht explodierte Fliegerbom-
ben. Schliesslich erschwert auch die Sicher-
heitslage in vielen Operationsgebieten die
Arbeiten der Riumteams.

Die Schweiz verfolgt in der humanitdren

Minenrdaumung mit der gemeinsam von

EDA und VBS verfassten Strategie des Bun-

des drei Ziele:

— Sie strebt eine universelle Einhaltung der
volkerrechtlichen Instrumente an.

— Sie engagiert sich in der Riumung kon-
taminierter Gebiete und der Aufklarung
der betroffenen Bevolkerung iiber die Mi-
nengefahr.

— Sie férdert den Aufbau lokaler Kapazitét.!

Wahrend das EDA sich primar mit finanziel-
len Beitrdgen engagiert, unterstiitzt das VBS
hauptsdchlich mit Expertise: Im Rahmen der
militdrischen Friedensférderung entsen-
det die Armee Expertinnen und Experten an
ausgewahlte Riumprogramme der UNO. Ne-
ben der direkten Unterstiitzung von Rdum-
aktivitdten steht dabei der Kapazitdtsauf-
bau im Vordergrund: Damit sollen die lo-
kalen Verantwortlichen ganz im Sinne der
«Hilfe zur Selbsthilfe» befdhigt werden,
die Aufgaben kiinftig selbst wahrnehmen
zu konnen.2 Die Armee erbringt mit die-
sen Einsdtzen hochwertige Beitrage, die im
UNO-System eine hohe Sichtbarkeit genies-
sen. Insbesondere fiir kleinere Programme
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» HUMANITARE MINENRAUMUNG

in komplexen Kontexten tragen die entsen-
deten Expertinnen und Experten entschei-
dend zum Erfolg bei. Damit liegen diese Bei-
trage vollstandig auf der Linie des Berichts
des VBS iiber die Weiterentwicklung der mi-
litdrischen Friedensforderung.?

Einsatzmaglichkeiten

Direkt in die Planung und Ausfiihrung
von Riumaufgaben involviert werden aus-
schliesslich Kampfmittelraum-Spezialisten
(Berufspersonal) des Kommandos Kampf-
mittelbeseitigung und Minenrdumung (Kdo
KAMIR). Minenrdumung ist allerdings ein
arbeitsteiliger Prozess, der insbesondere
auch in den Bereichen Datenmanagement
und Logistik qualifizierte Spezialisten beno-
tigt. Diese werden grosstenteils aus der Mi-
liz rekrutiert und erhalten fiir die Einsatz-
dauer eine befristete Anstellung. Somit bie-

Mengenvernichtung
von Morsermunition
aus zuriickgelassenen -
Lagerbestanden.

Bild: Kdo KAMIR
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Der Begriff «humanitdre Minenrdaumung» (Englisch: Mine Action) ist ein Gesamt-
konzept mit dem Ziel, die sozialen, wirtschaftlichen und 6kologischen Aus-
wirkungen von Minen und explosiven Kriegsmunitionsriickstanden zu lindern.
Es umfasst fiinf Bereiche, die einander ergénzen: Neben der eigentlichen
Minenrdumung sind dies Pravention durch Aufklarung liber die Minengefahr,
Opferhilfe, Vernichtung von Lagerbestinden sowie Uberzeugungsarbeit fiir die
Achtung von Personenminen und Streumunition.

ten sich spannende Einsatzmoglichkeiten
fiir Armeeangehorige mit entsprechender
ziviler Ausbildung und Berufserfahrung.

Die Entsendungen folgen einem dhnli-
chen Prozess wie jene von Militdrbeobach-
tern und Stabsoffizieren in UNO-Friedens-
missionen. Rekrutierung, Ausbildung und
Betreuung wahrend des Einsatzes erfolgen
durch das Kompetenzzentrum SWISSINT in
Stans.# Dabei erhalten alle Expertinnen und
Experten neben fachspezifischen Ausbil-
dungen auch Trainings, in denen die sicher-
heitsrelevanten Fahigkeiten wie Erste Hil-
fe, Fahren im Geldnde und Checkpoint-Si-
tuationen, theoretisch und praktisch ver-
mittelt werden.

Gegenwartig unterstiitzen zehn zivil und
unbewaffnet eingesetzte Expertinnen und
Experten der Armee Programme des United
Nations Mine Action Service (UNMAS) in
der Demokratischen Republik Kongo (MO-
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Siidsudan

NUSCO),in Mali (MINUSMA), im Siidsudan
(UNMISS), im Sudan und in der Westsahara
(MINURSO). Zusitzlich werden je zwei Spe-
zialisten an die Hauptquartiere der UNO in
New York und in Genf fiir Planungs- und
Managementaufgaben entsandt. Dariiber
hinaus steht ein bewaffnetes militarisches
Kampfmittelrdum-Detachement im Koso-
vo zugunsten der KFOR im Einsatz (aus-
schliesslich Berufspersonal Kdo KAMIR).
Die Armee profitiert dabei vom Riickfluss an
Know-how und der Einsatzerfahrung dieser
Experten.

Herausforderungen

Die militdrische Friedensférderung steht
vor grossen Herausforderungen: Die UNO
steht unter hohem Kostendruck und sucht
aufgrund der durchzogenen Resultate ihrer
grossen und kostspieligen multidimensio-
nalen Friedensmissionen wie der MINUSMA
in Mali oder MONUSCO in der Demokra-
tischen Republik Kongo nach neuen An-
sdtzen. Im Vordergrund steht dabei die
Uberfithrung in kleinere Missionen mit
beschrankten Aufgaben. Neben den «poli-
tischen Missionen» (Special Political Mis-
sions) stehen auch Projekte unter Auspizi-
en des jeweiligen UN-Vertreters vor Ort im
Vordergrund (non-mission settings).

Fiir die humanitare Minenrdumung bie-
tet diese Entwicklung neue Chancen, die die
Schweiz wahrnehmen will. So hat der Bun-
desrat Ende Mérz 2021 das VBS ermdchtigt,
das UNO-Minenrdumprogramm im Sudan
mit bis zu vier unbewaffneten Armeeange-
horigen zu unterstiitzen. Seit August steht
ein erster Experte der Armee in Khartum im
Einsatz. Er ist beauftragt, das veraltete In-
formationsmanagement-System des Pro-
grammes zu modernisieren, um so eine
beschleunigte und zielgerichtete Riumung

zu ermdglichen. Davon werden insbeson-
dere auch Programme der DEZA profitie-
ren, die diese Entsendung ausdriicklich un-
terstiitzt hat.

Die Leistungen der Armee werden wei-
terhin bei der Bewiltigung der explosiven
Hinterlassenschaften vergangener Konflik-
te gefragt sein. Das zeigen die informellen
Unterstiitzungsantrage der UNO, die re-
gelmadssig beim VBS eingehen. Die Armee
wird deshalb auch in den kommenden Jah-
ren ihre Beitrdge in der humanitdren Mi-
nenraumung mit ihren Partnern im In- und
Ausland weiterentwickeln. Zusammen mit
dem Engagement des EDA soll so der Visi-
on einer Welt, in der keine Menschen mehr
Opfer von Personenminen, Streumunition
oder explosiven Kriegsmunitionsriickstan-
den werden, nachgelebt werden. m

1  Humanitdre Minenrdumung: Strategie des Bundes
2016-2022 https://www.vtg.admin.ch/de/aktuell/
themen/humanitaere_minenraeumung.html

2 Ebenfalls im Rahmen des Kapazititsaufbaus fi-
nanziert die Armee ein Dutzend Kurse, die in der
Schweiz in Zusammenarbeit mit dem Genfer
Zentrum fiir Minenrdumung (GICHD) und Stellen
der UNO durchgefiihrt werden.

3 Weiterentwicklung der militarischen Friedensfor-
derung: Bericht an Bundesritin Viola Amherd,
Chefin VBS. Bern, 9.11.2020 https://www.newsd.
admin.ch/newsd/message/attachments/64049.pdf

4  Das Kompetenzzentrum SWISSINT rekrutiert
laufend Spezialisten aus den Bereichen Logistik
(z.B. internationale Speditionslogistik oder Supply
Chain Management) und Informationsmanage-
ment (Datenbanken, Geographic Information
Systems) fiir Einsétze in der humanitiren Minen-
raumung: http://www.peace-support.ch/

Major Jens Amrhein

Dr. phil.

Chef Humanitare Minenrdaumung
Armeestab, Internationale Beziehungen
Verteidigung (IB V)

3003 Bern
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AUS DEM BUNDESHAUS

Dr. Fritz Kélin
8840 Einsiedeln

Riickblick auf die Herbstsession im Natio-
nalrat (NR): Die Volksinitiative «Gegen Waf-
fenexporte in Biirgerkriegslander» (21.021)
wird zuriickgezogen. Den Ausschlag gab,
dass nach dem Sténderat (SR) auch der NR
dem Bundesrat (BR) eine 2018 geschaffene
Ausnahmeklausel wieder gestrichen hat, die
ihm unter bestimmten Bedingungen die Be-
willigung von Exporten in Eigenregie ermég-
lichte.

Der NR gab dem BR auch beziiglich des
von der Schweiz unterzeichneten, aber nicht
ratifizierten Atomwaffenverbotsvertrag ei-
nen korrigierenden Fingerzeig. Der NR befiir-
wortete ein Postulat (21.3960), mit dem der
gesetzliche Anpassungsbedarf fiir eine Ra-
tifizierung ausgelotet werden soll. Der Ver-
trag trat 2021 nach Ratifizierung durch 50
Staaten in Kraft. Der Empfehlung seiner Si-
cherheitspolitischen Kommission (SiK) fol-
gend genehmigte der NR auch den Rahmen-
kredit zur Mitnutzung franzdsischer Satelli-
ten (20.091).

Im SR blieb dem BR ein weiterer Korrek-
tureingriff erspart. Die SiK SR hatte ihrem
Rat empfohlen, den Verkauf der Ruag Am-
motec zu verbieten (Motion 19.3154), weil sie
ein Restrisiko ausgemacht hatte, dass beim
Verkauf geheime Daten in falsche Hénde ge-
raten kénnten. Die kleine Kammer war mehr-
heitlich bereit, dieses Risiko in Kauf zu neh-
men. Beziiglich der Versorgungssicherheit
mit Kleinkalibermunition fielen in der nach-
lesenswerten Ratsdebatte widerspriichliche
Argumente. Einige haben Vertrauen in die
Bevorratung der Armee, andere gaben sich
iiberzeugt, dass sich bei Mehrbedarf recht-
zeitig auslandische Verkaufer fanden. Der
SR lehnt auch die Motion 21.3979 ab, dass
bei mehreren geeigneten Angeboten inlén-
dische strategische Kaufer fiir die Ammo-
tec zu bevorzugen waren. Der diesjéhrigen
Armeebotschaft (21.023) erteilte der SR als
Zweitrat den endgiiltigen Segen.
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Diverse Projekte verlangen Verstarkung unserer Teams. Nach Vereinbarung suchen wir:

Automobilmechatroniker mit Sprachaffinitat (w/m/d) | 100%
Einké&ufer Warengruppe Dreh- und Frésteile (w/m/d) | 100%
IT Service Desk Specialist (w/m/d) | 100%

Leitung Finanzbuchhaltung (w/m/d) | 100%

Polymechaniker Fachrichtung Drehen / Frasen (w/m/d) | 100%
Projektleiter Supply Chain Management (w/m/d) | 100%
Reporting Accountant (w/m/d) | 100%

Sachbearbeiter Rechnungswesen (w/m/d) | 100%

SAP Fl/ CO Business Application Consultant (w/m/d) | 100%
SAP HR Business Application Consultant (w/m/d) | 100%
(Senior) Projectcontroller (w/m/d) | 100%

Supplier Quality Specialist (w/m/d) | 100%
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