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Fehlende politische Fiihrung Japans
bei der Evakuation aus Afghanistan

Im August 2021 schickte Japan
militarische Transportflug-
zeuge ins Ausland (Afghanistan),
um eigene Biirger und andere
Personen erstmals in grossem
Umfang zu evakuieren. Fehlende
Fithrung und Verantwortung

der Politik zum Schutz vor allem
der eigenen Biirger kam aber
ans Licht, was letztendlich

den Landesverteidigungswillen
Japans schwichen konnte.

Kumiko Ahr

Japan schickte drei militdrische Transpor-
ter (eine C2 und zwei C130 und ca. 260 Sol-
daten) nach Afghanistan. Der erste Trans-
porter landete am 25. August auf dem Flug-
hafen in Kabul. Zwischen Kabul und Pakis-
tan transportierten die Maschinen in den
folgenden drei Tagen insgesamt 15 Zivilis-
ten (davon 14 auf Anfrage der USA). Eine
Regierungsmaschine landete inzwischen in
Pakistan und wartete auf die Evakuierten.
Am 26. August waren ca. 500 fiir die Japa-
ner titige einheimische Mitarbeiter und
ihre Angehorigen mit Bussen zum Flugha-
fen Kabul unterwegs, mussten aber we-
gen der Terroranschldge in der Ndhe des
Flughafens umkehren. Der im Vergleich zu
anderen Landern verspétete Einsatz der
Transporter wurde in Japan zum Diskussi-
onsthema. Die japanischen Diplomaten in
Kabul flogen erstaunlicherweise bereits am
17. August mit englischer Hilfe ins Ausland.
Spéter wurde bekannt, dass die USA angeb-
lich die japanische Regierung am 20. August
aufgefordert hatten, eigene Streitkrafte zur
Evakuation nach Kabul zu senden. Japan be-
schloss den Einsatz aber erst am 23. August.

US-Prasident Biden kiindigte am 14. April
2021 den Riickzug aus Afghanistan an und
traf am 16. April mit Japans damaligem Pre-
mierminister Suga in Washington zusam-
men. Am 2. Juli 2021 zogen die USA und die
NATO-Truppen bereits vom Stiitzpunkt Ba-
gram Air Base (40 km nérdlich von Kabul) ab,
wo das Hauptquartier der US-Streitkrafte ge-

wesen war.! Dieser Riickzug war ausserge-
wohnlich, da das Militdr das Land vor den
Zivilisten verliess und das Flugfeld friithzei-
tig aufgab.

Evakuationen von Japanern
im Ausland - damals und heute

Im Iran-Irak-Krieg (1980 bis 1988) konnten
iiber 200 Japaner nicht aus dem Iran eva-
kuiert werden. Das Gesetz der Streitkrafte
Japans erlaubte damals nicht, militarische
Flugzeuge ins Ausland zu fliegen. Nur dank
der Tiirkei wurden die Japaner evakuiert.
1994 wurden rund 100 Japaner aus Jemen so-
wie 2011 17 Japaner aus Libyen evakuiert,
wiederum dank der Hilfe ausldndischer Mi-
litars. Bei der Geiselnahme in einem Erd-
gasfeld in Algerien im Januar 2013 wurden
zehn Japaner getotet. Weil die Schwache der
Informationsbeschaffung durch diesen Zwi-
schenfall deutlich zu Tage trat, wurde der

«Kein Artikel in der
japanischen Verfassung
regelt den Notstand.»

Nationale Sicherheitsrat (National Security
Council, NSC) im selben Jahr etabliert. Nach
Gesetzesanderungen in den Jahren 2013 und
2015 diirfen die Streitkrdfte unter gewis-
sen Vorbehalten japanische Staatsangehdo-
rige und andere Personen im Ausland nicht
nur transportieren, sondern auch schiitzen.
Beim Einsatz in Afghanistan zeigten sich
Maingel an diesen Gesetzesanderungen, da
die Streitkrdfte gemdss den Gesetzen nur
dann zum Einsatz geschickt werden diirfen,
wenn erstens das zustdndige Land die Si-
cherheit gewahrleistet, zweitens das zustan-
dige Land einem Waffeneinsatz der Streit-
krafte Japans zustimmt und drittens die
Méoglichkeit der Zusammenarbeit mit dem
zustandigen Land besteht. Im Fall Afghanis-
tan trafen diese Punkte nicht zu. So erhiel-
ten die Streitkrdfte nur den Auftrag zur Eva-
kuation. Weil die US-Truppen die Sicherheit
am Flughafen und die Flugkontrolle bewahr-
ten, gewdhrleistete dies die Transportsicher-
heit des Einsatzes. Die Regierung Japans er-

klarte die fehlende Zustimmung des zustdn-
digen Landes mit dem Vélkerrecht, wonach
eine solche Aktion trotzdem erlaubt ware.
Die Schutz- und Rettungsaktion wurde je-
doch nicht erwdhnt. Die japanischen Staats-
angehorigen und andere relevante Personen
mussten folglich aus eigener Kraft bis zum
Flughafen gelangen, wenn sie transportiert
werden wollten.

Das Versdumnis notiger Gesetzesdn-
derungen ist dabei erneut klar geworden
(selbst wenn das Gesetz einen Rettungsein-
satz erlaubt hdtte, wére er jedoch schwierig
gewesen). Uberdies wurde bei der Evakua-
tion der japanischen Diplomaten das Ver-
teidigungsministerium nie angefragt. Ob
iiber eine Evakuation der einheimischen
Mitarbeiter nachgedacht wurde, ist auch
fraglich, denn der Sicherheitsrat Japans be-
schloss am 23. August auf die Forderung des
Aussenministeriums hin, einem Einsatz der
Streitkrafte zuzustimmen. Die verspdtete
Aufforderung des Aussenministeriums ver-
ursachte deswegen das Scheitern der Ope-
ration. Die schwache politische Fithrung ge-
geniiber den Biirokraten und der Mangel an
Verantwortungsbewusstsein sind sichtbar.
Die Wichtigkeit des Vertrauensgewinns im
Ausland erhielt keine Beachtung. Ohne Hil-
fe und Vertrauen einheimischer Mitarbei-
ter ist das Sammeln von Informationen un-
moglich. Wahrend in den vergangenen 20
Jahren keine japanischen Streitkrdfte in Af-
ghanistan stationiert waren, war Japan aber
dennoch stets einer der fiinf grossten Ent-
wicklungshelfer.

Corona-Massnahmen: Beispiele
fehlender politischer Fiihrung

Ein Beispiel des Mangels an politischer Fiih-
rung und Verantwortungsbewusstsein zum
Schutz des Biirgers ist auch bei den Coro-
na-Massnahmen sichtbar. Japan besitzt die
héchste Anzahl von CT-Geriten (pro 1 Mil-
lion Einwohner) und von Betten (pro 1000
Einwohner) innerhalb der OECD-Léinder.
Dennoch wird immer wieder von einem Zu-
sammenbruch der Spitdler berichtet. Weil
zahlreiche private Spitdler die Aufnahme
von Corona-Patienten verweigerten, stehen
einige Spitiler vor der Gefahr fehlender Ka-
pazitdten. Um das Problem zu lsen, hat die
Regierung zur Férderung der Patientenauf-
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» Ein Transporter C2
stand im Einsatz.
Bild: Wikipedia
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nahme ein Budget bereitgestellt. Diese Mit-
tel sind jedoch fast ganzlich im Gesund-
heitsministerium verblieben. Die politische
Fithrung konnte weder auf die Biirokraten
noch auf die privaten Spitdler Einfluss aus-
liben. Desgleichen geschah mit den Mitteln
fiir die wirtschaftliche Hilfe fiir von Corona-
Massnahmen betroffene Unternehmungen.
Zum Beispiel ist der Gastronomiesektor von
unverantwortlichen Biirokraten trotz vor-
handenem Budget darum gebeten worden,
den Betrieb fast ohne finanzielle Hilfe teil-
weise einzuschranken. Die Selbstmordzahl
nimmt seit Sommer 2020 wieder zu, wah-
rend sie zuvor seit 2011 kleiner geworden
war. Vor allem ist diese Zunahme bei Frau-
en in den Zwanzigern und Dreissigern we-
gen finanziellen Schwierigkeiten gross. In
Japan besteht ein starker Zusammenhang
zwischen Arbeitslosigkeit und der Selbst-
mordrate; ein weiterer Anstieg der Selbst-
mordzahl wird erwartet.2 Das Verhalten der
Politik zeigt deutlich ein mangelndes Ver-
antwortungsbewusstsein. Kein Artikel in der
Verfassung regelt den Notstand, und das ha-
ben die Politiker stets ignoriert. Die Resig-
nation respektive Verzweiflung des Volkes
gegeniiber den Politikern ist gestiegen. Die-
se Entwicklungen schwéchen auch den Lan-
desverteidigungswillen des Volkes.

Fazit

Die Bedingungen fiir einen Streitkrafte-
einsatz zum Schutz und zur Evakuation des
eigenen Volkes und anderer Personen im

Ausland wirken widerspriichlich und reali-
tdtsfern, weil gerade unsichere Lagen einen
Streitkrifteeinsatz zur Uberlegung kom-
men lassen. Japan wiirde also zum Beispiel
Nordkorea um Zustimmung eines Streit-
kréfteeinsatzes fragen, um einige Hundert
angeblich entfiihrter Japaner in einer Ret-

«Die Bedingungen

fiir einen Streitkrafte-
einsatz im Ausland
wirken widerspriichlich
und realitatsfern.»

tungsaktion aus Nordkorea zu holen? Ob-
wohl der Sicherheitsrat etabliert ist, wur-
den trotz bestehender (wenn auch man-
gelhafter) Gesetze zuerst keine und danach
zu spéte Entscheidungen getroffen. Das Ver-
halten der Botschaft in Kabul und des Aus-
senministeriums in Tokio waren unverant-
wortlich. Wenn Politiker und Biirokraten
weiter den Schutz des Volkes ignorieren
und das Vertrauen des Volkes verlieren und
die Streitkrdfte einsatzunfahig halten, will
dann noch jemand das eigene Land vertei-
digen? Eine chinesische Gruppe stellte kurz
vor den Olympischen Spielen in Tokio einen
bald danach wieder geloschten Film ins In-
ternet, der jedoch auf der Internetseite einer
lokalen chinesischen kommunistischen Par-

tei weiter zu sehen ist. Der Film zeigt, dass
China Japan mit atomaren Waffen angrei-
fen wiirde, falls Japan Taiwan, das zuvor von
China angegriffen wurde, zu Hilfe kime.
Die weltweit proklamierte Politik Chinas,
atomare Waffen «nicht zuerst einzuset-
zen», gilt nicht gegeniiber Japan. Die ato-
maren Angriffe gegen Japan wiirden bis zur
Vernichtung der Verteidigungsfahigkeit Ja-
pans andauern.? Unabhdngig davon, ob die
chinesische Regierung die Verdffentlichung
dieses Filmes erlaubte, ist klar, dass solche
Meinungen in China existieren. Selbst wenn
sich die Streitkrafte Japans verstarken, ohne
Verfassungs- und Gesetzdnderungen und
politisches Verantwortungsbewusstsein ge-
geniiber dem Volk bleiben sie weiter nur be-
schrankt einsatzfahig. Politische Fithrung
ist dringend gefragt. m

1  BBC:Bagram: Last US and Nato forces leave key

Afghanistan base, 2.7.2021. https://www.bbc.com.

Asahi Shinbun: Koronaka de Jisatsusha 3200

Ninzo, Kongomo zoka ka, Todaishisan, 22.7.2021.

https://www.asahi.com.

3 Newsweek: China Officials Share Viral Video
Calling for Atomic Bombing of Japan, 14.7.2021.
https://www.newsweek.com.
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