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FORSCHUNG UND LEHRE

Streitkrafteentwicklung und
Pandemieeinséitze in Europa

Seit Beginn der Pandemie haben zahlreiche europaische Lander
ihre Streitkrafte mobilisiert und ihnen eine wichtige Rolle

im Krisenmanagement der zivilen Behorden zugewiesen. Dieses
subsididre Engagement hélt an und diirfte Auswirkungen

auf die langfristige Streitkrafteentwicklung haben.

Pierre-Louis Gonin

Bundesrdtin Viola Amherd stellt in ihrer
Einleitung zum aktuellen NDB-Lagebericht
fest, die Covid-19-Pandemie werde die Si-
cherheitspolitik der Schweiz nachhaltig be-
einflussen. Sie fordert eine Starkung un-
serer Fihigkeiten zur Bewiltigung von Ka-
tastrophen und Notfdllen und warnt, dass
Pandemien und Naturkatastrophen in Zu-
kunft an Haufigkeit und Intensitit zuneh-
men wiirden.

Pandemie und Sicherheitspolitik -
die normative Ebene

Diese Prognose deckt sich mit der seit dem
Ende des Kalten Krieges hierzulande zuneh-
menden Wahrnehmung, dass Epidemien be-
ziehungsweise Pandemien von wachsender
Sicherheitsrelevanz seien, wie sich etwa

an den sicherheitspolitischen Berichten des
Bundesrates ablesen ldsst: So bezeichnete
der Bericht 9o Epidemien als «nicht macht-
politische Entwicklungen», die sich mittel-
und langfristig destabilisierend auf ganze
Gesellschaften auswirken und ihre inne-
re Widerstandskraft beeintrachtigen kénn-
ten.Im Bericht von 1999 werden Epidemien
unter die «natur- und zivilisationsbeding-
ten Katastrophen» und «Risiken» einge-
reiht, die das Gesundheitswesen wahrend
langerer Zeit {iberfordern konnten. Der Be-
richt 2010 wiederum erwdhnte erstmals ex-
plizit, dass Pandemien das Funktionieren
von Staat, Wirtschaft und Gesellschaft der-
art beeintrdchtigen kénnten, dass auch ein
Armeeeinsatz nétig werden kénnte. Tatsiach-
lich war ein Armeeeinsatz bereits in der Stra-
tegischen Fiihrungsiibung 2005 integriert
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< Medizinische Evakuierung
an Bord eines franzésischen
Caracal Helikopters.

Bild: Ministére des armées

gewesen und sollte es nochmals werden in
der ersten Sicherheitsverbundsiibung 2014,
denen beiden das Szenario einer schweren
Grippe-Pandemie zugrunde lag. Im Bericht
2016 schliesslich wurde eine Pandemie als
«latente gesellschaftsbedingte Gefahr» be-
zeichnet und im Berichtsentwurf 2021 wird
sogar iiber 30-mal auf die anhaltende Co-
vid-19-Pandemie Bezug genommen.

Mit dem Einbezug von Gesundheitsge-
fahrdungen in ein erweitertes Sicherheits-
verstdndnis liegt die Schweiz im interna-
tionalen Mainstream. Ein Beispiel ist der
Bericht «Global Britain in a Competitive
Age» vom Marz 2021, der sich auf die Wi-
derstandsfahigkeit der Gesellschaft kon-
zentriert, um unerwarteten Schocks wie zu-
kiinftigen globalen Umwelt- und Gesund-
heitsnotfdllen besser standhalten zu kon-
nen. Zum Aufbau von Resilienz gehort laut
dem britischen Regierungspapier die Ent-
wicklung neuer Fihigkeiten in Bezug auf
Personal, Fachkenntnisse und Ausriistung
sowie eine starkere Zusammenarbeit zwi-
schen zivilen Behorden, den Streitkraften
und der Industrie. Dariiber hinaus wird be-
tont, dass die Streitkrafte weiterhin subsi-
didre Unterstiitzung bei der Katastrophen-
hilfe leisten wiirden und dass eine starke-
re Nutzung der militdrischen Reserven zur
Unterstiitzung der nationalen Sicherheits-
prioritdten geplant sei. Diese angestrebten
Anpassungen in der britischen Sicherheits-
politik reflektieren ein neues Verstdandnis
und die Bereitschaft, die Streitkrafte ver-
mehrt auf nicht-militdrische beziehungs-
weise nicht-machtpolitische Bedrohungen
hin auszurichten. Ausserdem deuten diese
Veranderungen auf eine Stiarkung der zivil-
militdrischen Zusammenarbeit hin, welche
London nun als wesentlich fiir die Resilienz
von Staaten erachtet.!

Armee-Einsatze
zur Pandemiebewiltigung

Seit dem Frithjahr 2020 haben viele euro-
pdische Streitkréfte die zivilen Behorden auf
vielfiltige Weise unterstiitzt. Natiirlich gab
es auch konventionelle Einsdtze wie die Be-
wachung von Aussengrenzen, den Aufbau
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von medizinischer Infrastruktur wie etwa
Feldlazaretten, den Schutz von Depots fiir
Schutzmasken, Atemschutzgerite und phar-
mazeutische Produkte oder den Transport
von Patienten und Sanitdtsausriistung. Da-
neben spielten aber Streitkrdfte — etwa in
Osterreich, Grossbritannien und Italien -
eine wichtige Rolle bei der Einrichtung so-
wie beim Betrieb von Test- und Impfzentren
und selbstredend auch bei der Umsetzung
der armeeinternen Schutz- und Impfmass-
nahmen. In Grossbritannien waren sogar
Truppendrzte an der Impfung der Bevdl-
kerung beteiligt und Spezialisten der Royal
Army wurden zur Bekdmpfung von Fake
News iiber die Pandemie herangezogen. Das
Osterreichische Bundesheer wiederum un-
terstiitzte das nationale Contact Tracing, die
Herstellung von Desinfektionsmitteln und
zeitweise sogar Verteilzentren und Lager
von Lebensmittelfirmen und der Post, die
mit der stark gestiegenen Nachfrage nicht
zurechtkamen. In Italien schliesslich wur-
de die seit 2008 laufende Operation «Strade
Sicure» verstarkt, um die Sicherheit des ita-
lienischen Territoriums zu gewahrleisten
und die landesweiten Eindimmungsmass-
nahmen durchzusetzen. Das Militar wurde
etwa damit beauftragt, die Bewegung der
Bevolkerung zu kontrollieren und Gebiete
mit hoher Covid-19-Kontamination abzu-
riegeln.2

Zusatzlich zum erweiterten Auftrags-
spektrum der Streitkrafte ldsst sich eine
Auswirkung der Covid-19-Pandemie auf de-
ren externe Operationen, Ubungen und auf
bestimmte Trainingssequenzen beobach-
ten. So hat die Pandemie etwa zur Reduk-
tion der nationalen Beitrdge an interna-
tionale Stabilisierungsoperationen gefiihrt,
etwa im Irak, wo franzosische, britische und
spanische Kontingente im Marz und April
2020 voriibergehend abgezogen wurden.
In jenem Zeitraum musste als Folge von
internen Covid-Ausbriichen auch das ita-
lienische Heer seine Verpflichtungen ge-
geniiber KFOR und UNIFIL reduzieren und
der franzosische Flugzeugtriger «Charles
de Gaulle» einen laufenden Einsatz anpas-
sen. Im Falle der Aussetzung multilateraler
Ubungen wie «Aurora 2020 oder Cold Re-
ponse 2020» und der Verzégerung und Redi-
mensionierung der Ubung NATO Defender
2020 als Folge der Covid-19-Pandemie wurde
vermutet, dass sich dies negativ auf die Ein-
satzbereitschaft und Interoperabilitdt der
involvierten Streitkrafte auswirken konnte.?
Analoge Befiirchtungen hegten Beobachter
beziiglich der nuklearen Abschreckungsfa-
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higkeit Grossbritanniens.# So hat die Royal
Navy zusdtzliche Vorsichtsmassnahmen er-
griffen, darunter Isolationszeiten, um die
Gesundheit der Besatzung der nuklearen
U-Boote zu schiitzen und die Patrouillen
aufrechterhalten zu kénnen.

Fazit

Die Covid-19-Pandemie hat in vielen Staa-
ten einen subsididren Streitkrifteeinsatz
ausgeldst und manchenorts bereits norma-
tive Anderungen auf der politischen Ebe-
ne bewirkt: Zum einen wird in neuen Re-
gierungsdokumenten die Pandemie pro-
minent als sicherheitspolitisch relevante
Herausforderung bezeichnet, zum ande-
ren wurde der Beitrag nationaler Streitkraf-
te zur Bewdltigung der aktuellen Covid-19-
Pandemie herangezogen, was zu langdau-
ernden und vielféltigen Einsdtzen im In-
land gefiihrt hat. Diese prazedenzlosen En-
gagements der Streitkrdfte, kombiniert mit
den diisteren Langzeitprognosen beziiglich
Pandemien allgemein, diirften absehbar
dazu fiihren, dass in den Militdrdoktrinen
die Unterstiitzung ziviler Gesundheitsbe-
hoérden explizit verankert wird und damit
mitbestimmend fiir deren Weiterentwick-
lung wird: organisatorisch, ausriistungs-
und ausbildungsseitig. m
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Projektmitarbeiter

Dozentur Strategische Studien, MILAK
8903 Birmensdorf

Das an der Dozentur Strategische Studien laufende
Forschungsprojekt «L'impact de la pandémie Covid-19
sur les forces armées» soll Ende 2022 abgeschlossen
werden. Dieser Beitrag fasst erste Erkenntnisse zu-
sammen.
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AUS DEM BUNDESHAUS

Dr. Fritz Kélin
8840 Einsiedeln

Die sicherheitspolitische Kommission des
Nationalrats (SiK-N) besuchte fiir ihre Sit-
zung vom 23./24. August das Kompetenz-
zentrum SWISSINT, die Pilatus Flugzeug-
werke AG und die hohere Kaderausbildung
der Armee in Kriens. Sie beantragte den
Rahmenvertrag zwischen der Schweiz und
Frankreich iiber das Satellitenaufklarungs-
programm CSO (Composante Spatiale Op-
tique) (20.091) anzunehmen. Die SiK-N liess
sich umfassend Uber die bundesrétliche
Weltraumstrategie orientieren und beriick-
sichtigte beim Entscheid auch die Vorbehal-
te, welche die Eidgendssischen Finanzkon-
trolle (EFK) an dieser inklusive Betriebskos-
ten 107 Millionen Franken teuren Beteiligung
angebracht hatte. Eine Kommissionsminder-
heit unterbreitete Antrag auf Nichteintreten.

Die Sicherheitspolitische Kommission des
Stinderates (SiK-S) beantragte am 2. Sep-
tember mit Stichentscheid des Prasidenten,
den Verkauf der Ruag Ammotec (19.3154)
zu stoppen. Sie bestatigte damit die in der
Sommersession aufgekommenen Zweifel. Zu
den Sorgen um die Versorgungssicherheit
von Armee und Polizei waren die Datenver-
luste der Ruag hinzugekommen. Zu Letzte-
rem horte die SiK-S die Verwaltungsratspra-
sidentin der BGRB Holding AG an sowie die
CEO der Ruag International, der Ruag Am-
motec und der Ruag MRO Schweiz und Ver-
treter des Finanzdepartements, des VBS und
der EFK.

Wiirde die Ammotec dennoch verkauft,
forderte die SiK-S, dass der BR inlandische
Kaufer mit strategischen Absichten bevor-
zugt (21.3979). Eine Minderheit und der BR
werden den Standerat voraussichtlich in der
Herbstsession davon zu liberzeugen versu-
chen, dass diese Motion iiberfliissig sei. Des
Weiteren fiihrte die SiK-S Anhérungen zu den
vom Bericht zur Alimentierung der Bestande
von Armee und Zivilschutz (21.052) betrof-
fenen Kreise durch.
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