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Sicherheitspolitische Folgen
des Machtwechsels in Afghanistan

Nach dem von vielen Experten lange vorausgesagten und mit der Macht-
iibernahme der Taliban in Kabul am 15. August 2021 sichtbaren Scheitern

der westlichen Bemiihungen unter Fiihrung der USA, in Afghanistan ein
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demokratisches Regime dauerhaft zu etablieren und die radikal-islamischen
Krafte von der Herrschaft fernzuhalten, werden die europaischen Lander

mit einer weiteren umfassenden Welle der Migration rechnen miissen.

Walter Schilling

Dieses Geschehen wird die nach der ersten
grossen Welle der Migration im September
2015 aufgetretenen Konflikte innerhalb und
zwischen den europdischen Lindern einmal
mehr verscharfen und das Vertrauen in die
Durchsetzungsfihigkeit der westlichen Lan-
der im Weltmassstab nachhaltig erschiit-
tern.

Gefahrliche Entwicklungen

Der erneute Zustrom grosser Gruppen von
Migranten trifft auf eine politische und
gesellschaftliche Situation in Europa, die
bereits durch zahlreiche Konflikte gekenn-
zeichnet und durch erhebliche Schwachen
in der Regierungsfithrung herausgefordert
ist. Die meisten Regierungen in Europa
zeigten sich angesichts der Machtiibernah-
me der radikal-islamischen Taliban in Afgha-
nistan unvorbereitet und suchten ihr Heil
in hastig getroffenen Massnahmen und For-
derungen, die von den jetzt auf sie zukom-
menden Belastungen ablenken sollen. Die
Zerstrittenheit und die vielfach zu beobach-
tende Ratlosigkeit der Politiker in den meis-
ten europdischen Landern mit Blick auf die
Migration zahlreicher Menschen aus dem
Nahen Osten, aus Afrika und nunmehr aus
Afghanistan spiegeln den Tatbestand wider,
dass in weiten Kreisen der europdischen Ge-
sellschaften noch nicht verstanden worden
ist,welche tiefgreifenden Probleme mit die-
ser Entwicklung verbunden sind. Der viel-
fach vorgetragene Gedanke europiischer

» Mullah Abdul Ghani
Baradar: Zukiinftiger
Prasident Afghanistans?
Bild: Tolonews

Politiker, den Grossteil der aus Afghanistan
kommenden Menschen in den Nachbarldn-
dern unterzubringen und diese Linder fi-
nanziell zu unterstiitzen, wird wohl nicht
gelingen. Die Nachbarldnder Afghanistans
— z.B. Usbekistan und Tadschikistan — sind
an guten Beziehungen zum neuen Regime
in Kabul interessiert und wollen keine Be-
lastungen akzeptieren. Auch der Iran und
Turkmenistan kommen fiir die Uberlegun-
gen der europdischen Politiker, die afghani-
schen Migranten dort zu versorgen, nicht in
Frage. Selbst Pakistan, in dem ca. 1,5 Millio-
nen Afghanen leben, ist dabei, seine Gren-
zen fiir afghanische Migranten dichtzu-
machen. Und der tiirkische Prasident Erdo-
gan hat bereits erklart, dass die Tiirkei we-

der Grenzwachter noch Fliichtlingslager der
Europdischen Union sein wird. Der Migra-
tionsdruck diirfte daher die europdischen
Lander voll treffen.

Dariiber hinaus wird die chaotische
Art und Weise und vor allem das Tempo,
mit dem die radikal-islamischen Taliban
die «Weltmacht» USA und deren Verbiin-
dete aus dem Lande trieben, fiir die US-Re-
gierung und ihre Partner noch nachhaltige
Folgen haben und kiinftige Uberlegungen
fiir Interventionen erschweren. So diirf-
te sich die Regierung in Taiwan fragen, ob
sie sich mit Blick auf die Anspriiche und
Vorgehensweisen Chinas weiterhin auf die
«Schutzmacht» USA verlassen kann. Selbst

der derzeit noch laufende Einsatz militari-
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scher Kréfte Frankreichs und Deutschlands
gegen die islamistischen Kampfer in Mali
wird zunehmend hinterfragt und moégli-
cherweise schon in naher Zukunft abgebro-
chen werden. Schliesslich haben die islamis-
tischen Kampfer in aller Welt einmal mehr
vorgefithrt bekommen, wie wertvoll es ist,
wenn man — wie die Taliban - das Gesetz
des Handelns bestimmt und die damit ver-
kniipfte «Macht der Bilder» nutzen kann.
Und nicht zuletzt werden auch die zahlrei-
chen westlichen Nichtregierungsorganisa-
tionen, die sich in Afghanistan und in vie-
len anderen Landern fiir die Durchsetzung
«westlicher Normen und Werte» und den
entsprechenden gesellschaftlichen Umbau
engagiert haben, einsehen miissen, dass ihre
Vorstellungen von einer universellen Welt-
ordnung nicht durchsetzbar sind.

Perspektiven

Die mit der Machtiibernahme der radikal-
islamischen Taliban in Afghanistan und der
darauf folgenden Migration grosser Grup-

pen von islamisch gepragten Menschen ver-
bundene Polarisierung der Gesellschaften
in den meisten europdischen Landern wird
nicht nur das politische Handeln der Re-
gierungen zunehmend bestimmen und fiir
tiefgreifende Konflikte sorgen. Mit Afgha-
nistan gerdt auch ein weiteres Land in den
Umbkreis der geopolitisch beeindruckenden
Machtentfaltung: China. Dabei werden die
Chinesen — anders als ihre Vorganger in die-
ser Region, also die Briten, die Sowjets und
die NATO-Lander - ein weiteres Land an sich
binden, ohne militdrische Streitkrafte ein-
setzen zu miissen. Die damit verkniipfte
Verdnderung der Korrelation der Krafte in
der Welt zugunsten Chinas ist auch sicher-
heitspolitisch relevant. Wie problembewusst
und konsequent die politische Fiihrung Chi-
nas ist, zeigt die Tatsache, dass eine hoch-
rangige Delegation der Taliban bereits Ende
Juli 2021 vom chinesischen Aussenminister
Wang Yi empfangen wurde, um die kiinfti-
gen Beziehungen der beiden Lander zu be-
sprechen. Das dezidierte Interesse der chi-
nesischen Regierung an guten Beziehungen

liegt nicht nur darin begriindet, dass Afgha-
nistan und China eine gemeinsame Grenze
von 76 km haben. Das afghanische Territo-
rium grenzt zudem an die Provinz Xinjiang,
in der die von der chinesischen Regierung

«Die chinesische
Regierung ist an guten
Beziehungen mit
Afghanistan sehr
interessiert.»

unterdriickte islamische Bevolkerungsgrup-
pe der Uiguren lebt. Abgesehen von der Not-
wendigkeit, fiir diese Streitfrage mit den
Taliban eine sinnvolle Regelung zu finden,
macht der Reichtum Afghanistans an Gold,
Kupfer, Lithium, Erdgas, wertvollen Mi-
neralien und Seltenen Erden das Land am
Hindukusch zu einem interessanten Ob-
jekt fiir Chinas «Seidenstrassen-Strategie».
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Den Chinesen kommt dabei zugute, dass
die neuen Herrscher in Kabul in vielerlei
Hinsicht Hilfe von aussen brauchen und
sich in einer Demandeur-Position befinden.
Da die Finanzmittel aus dem Westen nun
nicht mehr zur Verfiigung stehen, diirf-
te China wohl mit Krediten in die Bresche
springen. Es ist dariiber hinaus zu erwarten,
dass China im Zuge der kiinftigen Koope-
ration mit Afghanistan das Strassen- und
Schienennetz und die Flugpldtze dieses Lan-
des ausbauen wird. Das zielbewusste Han-
deln mit Blick auf die grossen Chancen einer
Zusammenarbeit mit den neuen Herrschern
in Kabul zeigt einmal mehr die umsichtige,
von Realismus geprégte Politik der chinesi-
schen Fithrung. Sie weist zum einen darauf
hin, wie vorteilhaft es ist, in der Fiihrung
des Landes exzellent ausgebildete Politiker
zu haben. Sie belegt zum anderen, zu wel-
chen Erfolgen das Denken und Handeln in
Kategorien von Macht und Interessen fiih-
ren kann.

Im Zuge des rasant ablaufenden Gesche-
hens in Afghanistan {iberraschte es nicht,
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< Kommen wieder
Fliichtlingsstrome auf
Europa zu?

Bild: Frénkischer Tag

dass auch die politische Fithrung Russlands
schon Anfang Juli 2021 eine hochrangige De-
legation der Taliban in Moskau empfangen
hatte. Ebenso wie die chinesische Botschaft
wurde auch die russische Botschaft in Kabul
nicht geschlossen. Man zdhlt auf die Einhal-
tung der Zusagen der Taliban, die Sicherheit
der Verbiindeten Moskaus in Zentralasi-
en nicht in Frage zu stellen. Diese Vorge-
hensweise zeigt, wie weit der amerikanische
Aussenminister Antony Blinken von der
Realitdt entfernt ist, wenn er behauptet,
dass der erneut von den Taliban regierte
Staat Afghanistan «in der Welt isoliert sein
werde». Die neuen Herrscher in Kabul sind
langst als umsichtige Partner nicht nur in
der islamischen Welt anerkannt. Sie werden
angesichts ihrer Erfahrungen wohl kaum
terroristische Gruppierungen, wie etwa die
Al-Qaeda, auf dem Territorium Afghanis-
tans dulden. Wir sollten aber damit rech-
nen, dass die neuen Herrscher in Kabul sol-
che Gruppierungen auf andere Weise un-
terstiitzen und die bereits iiber viele Jahre
gewachsenen Verbindungen nutzen werden.

Fazit

Ungeachtet der Tatsache, dass der von den
NATO-Landern gefiihrte und nunmehr mit
einer totalen Niederlage beendete Krieg in
Afghanistan durch ein Mandat des UN-Si-
cherheitsrates volkerrechtlich legitimiert
war, werden sich die westlichen Regierun-
gen mit ihren Fehleinschdtzungen befas-
sen miissen. Die Annahme, man konne ein
streng islamisch gepragtes Land wie Afgha-
nistan innerhalb weniger Jahre in eine west-
liche Demokratie umwandeln, war von An-
fang an falsch. Es gilt daher, mit Blick auf
kiinftiges politisches Handeln mehr Sorg-
falt anzulegen. m

Oberst i Gst aD
Walter Schilling
Dr. phil.

Freier Publizist
D-82418 Murnau

} ASMz 9

INFORMATIONSRAUM

Korpskommandant
Thomas Siissli
Chef der Armee

Kultur und Tradition der Miliz formen die Kul-
tur der Armee. An der Delegiertenversamm-
lung der Schweizerischen Offiziersgesell-
schaft in Delémont Ende August ist mir das
wieder einmal sehr bewusst geworden. Es
ist einmalig, wie Angehérige der Armee aus
allen Landesteilen zusammenkommen, um
sich im Dienst der gemeinsamen Sache aus-
zutauschen.

Fiir die Zukunft der Armee ist es ent-
scheidend, dass wir der Miliz Sorge tragen.
Der Wert der Miliz ist einzigartig. Tatsach-
lich tragen direkte Demokratie, vier Landes-
sprachen, foderalistische Strukturen, eine
iber Jahrhunderte gewachsene Bottom-up-
Kultur sowie generell das Milizprinzip zum in-
neren Zusammenhalt der Schweiz bei. Auch
die Armee festigt diesen Zusammenhalt.

Fiir die Zukunft der Armee ist auch die
Alimentierung entscheidend. Anfangs 2022
wird der zweite Teil des vom Bundesrat be-
auftragten Berichts Alimentierung vorlie-
gen, der die langerfristige Entwicklung des
Dienstpflichtsystems thematisiert. Evalu-
iert werden vier Modelle: Ein Sicherheits-
dienst ohne Einbezug von Frauen, bei dem
Zivilschutz und Zivildienst zusammengelegt
sind; das norwegische Modell, in dem Man-
ner und Frauen stellungspflichtig sind, aber
nur jene rekrutiert werden, welche fiir die Ali-
mentierung von Armee und Zivilschut notig
sind; ein Biirgerdienst, der Frauen verpflich-
tet und die Bestéande von Armee und Zivil-
schutz garantiert; sowie ein Biirgerdienst mit
freier Wahl.

Die Lage ist ernst. Wir haben auch letz-
tes Jahr 3000 Angehdrige der Armee zu viel
verloren. Meine Aufgabe ist es, zu erklaren,
warum es auch in Zukunft Biirgerinnen und
Biirger in Uniform braucht, die einen beson-
deren Dienst fiir die Sicherheit von uns allen
leisten. Und dass die Milizarmee mit ihrer
Kultur und Tradition in der Lage ist, Sicher-
heit und Freiheit zu gewahrleisten. Ich danke
all jenen, die mich dabei unterstiitzen.
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