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Sicherheitspolitik und Fraueninklusion
gehoren fiir die SOG zusammen

Die Fraueninklusion ist nicht nur sicherheitspolitisch relevant,

sondern auch wichtig und dringlich fiir die Zukunft der Milizarmee.

Unbewusste Vorurteile (Unconscious Bias) und gesetzliche
Rahmenbedingungen spielen bei der massiven Verzogerung der
Fraueninklusion eine wichtige Rolle.

Tamara Moser

«Die Milizarmee ist das Abbild unserer
Gesellschaft» — damit wirbt die Armee bis
heute, wenn es darum geht, die Vorziige
unserer resilienten und flexiblen Milizar-
mee zu betonen. Wie zuletzt beim Coro-
na-Finsatz. Es war die Miliz, die schnell
einriickte und in dieser unbekannten und
unsicheren Lage den notwendigen Dienst
fiir die Sicherheit der Schweiz leistete. Das
Milizsystem hat sich in dieser aktuellen
Krise erneut als ideale Losung fiir die Si-
cherheit der Schweiz bewihrt.

Gemischte Teams
sind besser

Dass gemischte Teams einfach besse-
re Leistungen erbringen, ist mittlerweile
eine gut belegte wissenschaftliche Tatsa-
che. Das hat die Schweiz aber schon 1848
erkannt und auf eine Milizarmee gesetzt,

die das Abbild der Gesellschaft ist. In
Art. 19 der ersten Bundesverfassung vom
12. September 1848 steht: «Das Bundes-
heer, welches aus den Kontingenten der
Kantone gebildet wird, besteht: a) aus
einem Bundesauszug, wozu jeder Kanton
auf 100 Seelen Schweizerischer Bevélke-
rung drei Mann zu stellen hat; b) aus der
Reserve, deren Bestand die Hilfte des
Bundesauszuges betrigt.»

Schon damals war den ersten Eidgenos-
sen klar, dass eine gemischte Armee, dank
all den unterschiedlichen Talenten und
Fihigkeiten, die beste Landesversicherung
ist, die es gibt. Und die Schweiz hat die
beste Landesversicherung verdient, wie
auch der ehemalige C VBS von 2009 bis
2015, Bundesrat Ueli Maurer, immer wie-
der betonte.

Sicherheit ist (auch) weiblich:
Gleiche Pflichten im Dienst seit 2004 —
gleiche Rechte ab 20227

Bilder: ZEM/VBS
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Die Armee als Abbild
der Gesellschaft war gestern

Seit dem 7. Februar 1971 ist die Armee
nicht mehr das Abbild der Schweizer Ge-
sellschaft. Seit damals gehéren die Frau-
en offiziell zur stimmberechtigten Bevél-
kerung und de jure zur Schweizer Ge-
sellschaft. Aber die Frauen werden in der
Schweiz, auch nach 1971, nur schleppend
in die historisch minnerdominierte Ge-
sellschaft aufgenommen. Die Schweiz ist
von Minnern fiir Minner geschaffen. Das
bringt klare Stereotypen und unbewuss-
te Vorurteile (Unconscious Bias) hervor.
Deshalb ist in allen Bereichen eine syste-
matische Inklusion der Frauen in die min-
nerorientierte Struktur notwendig. Die
Schweiz hat die Inklusion, anders als viele
ihrer Nachbarlinder, aber bis heute nicht
systematisch vorangetrieben. Vielleicht
hat sie deswegen die notwendige Sprache
und Begrifflichkeiten nicht entwickelt,
um iiber unbewusste Vorurteile reden zu
kénnen.

Sicherheitspolitische
Ausbildung

In der Schweiz besteht die sicherheits-
politische Ausbildung seit ihrer Griin-
dung in der historisch verankerten Mili-
tirdienstpflicht sowie in der neueren Er-
satzdienstpflicht. Ein Schulfach hat sich
bis heute nicht durchgesetzt. Die Er-
klirung dieser Tatsache liegt in der Ver-
gangenheit von 1848, als alle Schweizer
dienstpflichtig waren. Als 1971 endlich
auch die Schweiz anerkannt hat, dass
Frauen gleichberechtigte Biirgerinnen
sind und als solche gleiche Rechte und
Pflichten wie die Minner haben, hat sie
es versiumt, die notwendigen Konsequen-
zen abzuleiten und systematisch umzuset-
zen und namentlich simtliche Gesetzge-
bungen dahingehend zu erginzen. Nahe-
liegend und richtig wire gewesen, analog



Gemeinsam sind wir stédrker!

zum Stimmrecht, dass mit dem Begriff
«Schweizer» neu vom Gesetzgeber iiberall
auch die «Schweizerinnen» mitgemeint
sind. Aufgrund der sehr starken und bis
heute anhaltenden unbewussten Vorur-
teile und Stereotypen (besser bekannt un-
ter Unconscious Bias) wurde dieser logi-
sche und auf der Hand liegende Schritt
aber nicht gewagt. Im Gegenteil, sogar
bundesgerichtlich bestitigt wurden im
Bereich Verteidigung und Armee auch
nach Einfithrung des Diskriminierungs-
verbots von 1981(!) die Minner mit einer
Dienstpflicht diskriminiert und die Frau-
en im Gegenzug aus der sicherheitspoli-
tischen Ausbildung ausgeschlossen. Und
damit auch von der faktischen Partizipa-
tion an einem relevanten Teil Wissen und
Macht. Was sich nicht zuletzt auch im Par-
lament zeigte.

Diskriminierung und
Ausschluss

Mit der spiten Durchsetzung des Frau-
enstimmrechts in Appenzell Innerhoden
1991 eingerechnet, lag die Schweiz ab-
geschlagen auf dem fiinftletzten Platz
der Welt. Heute findet sich die Schweiz
im Bereich der Geleichberechtigung und
Fraueninklusion immer noch am Ende
der internationalen Liste. Ein Beispiel:
Obwohl die Bundesverfassung in Arti-
kel 8 die Diskriminierung aufgrund des
Geschlechts verbietet, unterscheidet der-
selbe Gesetzgeber notabene im gleichen
Gesetz, in Artikel 59 «Militir- und Er-
satzdienst», nach Geschlecht: Schweizer
sind nach Absatz 1 verpflichtet, Militir-
dienst zu leisten, fiir Schweizerinnen ist
er freiwillig (Abs. 2). Das diskriminiert

beide Geschlechter: Die Manner werden
zu einer zusitzlichen Leistung verpflich-
tet, die Frauen von der sicherheitspoli-
tischen Ausbildung ausgeschlossen. Ge-
rade diese unzulissige gesetzliche Unter-
scheidung ist der Grund dafiir, dass auch
im Jahr 2021 die Frauen mit nur 0,7 bis
0,8% des Armeebestandes im Vergleich zu

«Die Schweiz ist
von Mannern fiir Mdnner
geschaffen. Das bringt
klare Stereotypen
und unbewusste Vorurteile
(Unconscious Bias)

hervor.»

ihrem Bevolkerungsanteil massivst unter-
vertreten sind. Dieser betrigt nimlich seit
jeher iiber 50%. Spitestens Corona hat
uns vorgefiihrt, dass es klare gesetzliche
Regelungen braucht, wenn es um Pflich-
ten geht. Nur auf Freiwilligkeit und Ei-
genverantwortung zu setzen, funktioniert
leider nicht, wie wir in dieser Pandemie
eindriicklich gesehen haben. Wenn der
Staat seinen Biirgerinnen und Biirgern
Pflichten auferlegen will, muss er diese
klar und einheitlich regeln.

Konsequenzen

Die Nichteinhaltung der beiden Grund-
sitze, das Diskriminierungsverbot von
1981 und die Armee als Abbild der Schwei-
zer Bevélkerung, welches die Griindervi-
ter bereits 1848 schriftlich statuierten, ha-

Fraueninklusion

ben gravierende Konsequenzen. Denn in
der Schweiz, im Gegensatz zu allen ande-
ren Lindern, besteht die Armee nur, solan-
ge die Bevolkerung und die Kantone das
wollen. Seit nunmehr 50 beziehungswei-
se 40 Jahren besteht hier eine klare Diskre-
panz zwischen Ist und Soll. Das zeigt sich
seit Jahrzehnten nicht zuletzt an der Urne.
Wenn gewisse Bevolkerungsgruppen auf-
grund dusserer Merkmale (Geschlecht)
nicht gleich behandelt werden, kénnen
sie am System nicht gleichberechtigt teil-
haben.

Der verminderte Zugang driickt sich
immer in weniger Wissen und damitauch
in weniger Chancengleichheit aus. Wenn
die Frauen nicht gleichberechtigt am und
im System Sicherheitspolitik inkludiert
sind, fehlt ihnen wichtiges sicherheits-
politisches Wissen und damit vielfach —
nachvollziehbarerweise — der Bezug und
folglich oft auch das Interesse. Bei kom-
plexen Organisationen wie der Armee,
ist es aber elementar, dass die Bevolke-
rung iiber das notwendige Wissen ver-
fiigt. Denn nur so kann sie fundierte Ent-
scheidungen an der Urne treffen.

Die Armee muss wieder
ein Abbild der Gesellschaft sein

Die Zustimmung der Bevolkerung ist
Grundvoraussetzung der Armeeexistenz.
Abstimmungen, die kostspielige und kom-
plexe Entscheidungen erfordern, stossen
bei Menschen mit wenig Zugang zur Ma-
terie eher auf Ablehnung. Das gilt umso
mehr, je teurer oder komplexer die Vorla-
ge und je geringer der direkte personliche
Nutzen fiir die stimmungsberechtigte Per-
son ist. Dass diese Voraussetzungen auf die
Armeevorlagen zutreffen, ist schon lange
bekannt; nicht erst seit dem NKF-Abstim-
mungsresultat von hauchdiinnen 50,1%.
Dass die Inklusion der Frauen in die Ar-
mee und Sicherheitspolitik auch darum
wichtig und dringlich ist, war bereits nach
dem Gripen-Debakel von 2014 eine der
wichtigsten Erkenntnisse. Spitestens dann
hitten von der Politik strukturelle Mass-
nahmen zur Fraueninklusion getroffen
werden miissen. Noch klarer liegt der Fall
bei der Armee. Sie weiss seit Jahrzehnten
um die massiven kiinftigen Bestandespro-
bleme. Kein Wunder, wenn nur 50% der
moglichen Dienstleistenden militirdienst-
pflichtig und vollumfinglich im System
inkludiert sind. Dadurch verzichtet die
Armee auf Qualitit. Denn, wie bereits
1848 festgestellt, performen gemisch-
te Teams einfach besser. Auch in der Ar-
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Fraueninklusion

mee. Einen solchen Qualititsverzicht im
Bereich Sicherheit kann sich weder die
Schweiz noch ein anderes Land leisten.
Darum hitte die Armee, ihrem Auftrag
entsprechend, von sich aus bereits vor
Jahrzehnten konkrete Massnahmen zur
Fraueninklusion treffen miissen. Nicht
nur bei Selbstverstindlichkeiten wie der
gleichwertigen Infrastruktur, passender
Ausriistung oder der inklusiven, wert-
schitzenden Kultur. Doch bis heute feh-
len Massnahmen.

Gemischte Teams erbringen bessere
Leistungen - auch in der Armee.

Seit die Autorin 2003 in die Armee ein-
trat, ist das Bestandesproblem ein exis-
tenzielles Problem, denn kein Betrieb der
Welt kommt ohne geniigend Mitarbeiten-
de aus. Das gilt insbesondere auch fiir die
einzige Landesversicherung der Schweiz,
die Armee. Es geht um nichts Geringeres
als die einzige sicherheitsstrategische Re-
serve der Schweiz. Und damit auch um
die Einhaltung internationaler Verpflich-
tungen im Bereich Sicherheit (zum Bei-
spiel den Schutz des eigenen Luftraumes).
Aus all diesen Griinden sind die Alimen-
tierung und die Qualititssicherung als
dringlich und wichtig einzustufen. Nun
haben wir 2021.

Wias hat die Armee in den vergangenen
achtzehn Jahren in der Fraueninklusion
unternommen? Die Antwort ist aus Sicht
der SOG nicht nur erniichternd, sondern
auch enttiuschend. Nicht viel. Das er-
staunt, denn gerade die Armee ist fiir ihre
Fithrungsinstrumente und das klare und
konsequente Ableiten von Konsequenzen

bekannt. Beim Thema Fraueninklusion
hat die Armee bisher nicht erfiillt. Bei
einer Qualifikation wiirde die Armee ein
klares Ungeniigend erhalten (entspricht
den Anforderungen nicht).

Wie die SOG die Fraueninklusion
erreichen will

Die SOG will Taten sehen. Darum ging
sie 2020 mit gutem Beispiel voran. Sie
wihlte die erste Frau in den Vorstand und
lancierte gleichzeitig das Projekt «Armee
und Fraueninklusion». Die SOG will die
wichtige und dringliche Fraueninklusion
gemeinsam mit dem VBS und der Armee-
filhrung weiter vorantreiben. Denn: Das
komplexe Thema kann nur gemeinsam ge-
lost werden.

Die SOG hat erstmals mit ihren Mit-
gliedern einen begriindeten und kon-
kreten Massnahmenkatalog fiir die Frau-
eninklusion erstellt, inklusive der Zustin-
digkeit und einer Wirksamkeitsbewer-
tung fiir jede vorgeschlagene Massnahme.
Die Resultate sind im Zwischenbericht
unverindert abgebildet. Damit will die
SOG eine transparente und ehrliche Zu-
sammenarbeit erméglichen. Der SOG-
Schwerpunkt liegt auf den sofort durch
die Armee umsetzbaren Massnahmen.

Am 20. Mai 2021 prisentierte die Pro-
jektleiterin «Armee und Fraueninklusion»
den Projekt-Zwischenbericht persénlich
der Bundesritin Viola Amherd. Die Pri-
sentation an den Chef der Armee, KKdt
Thomas Siissli, fand zufilligerweise glei-
chentags in Bern statt. Ein grosser Tag fiir
das Projekt, die SOG aber auch fiir die
Schweiz. Denn: Sowohl das VBS als auch
die Armee haben den Wunsch der SOG
fiir eine Zusammenarbeit bestitigt. Es
ist das erste Mal, dass VBS, Armee und
SOG in diesem wichtigen Thema kon-
kret und gemeinsam etwas bewegen wol-
len. Damit stehen die Chancen so gut wie
nie, dass sich auch etwas bewegen kann —
und wird.

Fazit aus dem
SOG-Zwischenbericht «Armee
und Fraueninklusion»

1. Unconscious Bias (unbewusste Vor-
urteile) gegeniiber Frauen sind in der Ar-
mee besonders hiufig und stark. Um die-
se zu beseitigen, braucht es systematische
Massnahmen;

2. Esgibteine Vielzahl von Sofortmass-
nahmen, welche die Inklusion der bereits
dienstleistenden Frauen stark verbessern
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(erwartete Wirkung von mittel bis gross).
Massnahmen, die ohne viel Aufwand so-
fort von der Armee umgesetzt werden kan-
nen, sind in simtlichen Bereichen még-
lich: Infrastruktur, Ausriistung, Fiihrung,
Kultur, Sprache/Bildsprache, Ausbildung,
etc.;

3. Ein Kulturwandel ist notwendig und
elementar, dieser muss von oben vorge-
lebt werden und alle Bereiche durchdrin-
gen: Ausbildung und Eliminierung von
Unconscious Bias, Inklusion in der Fiih-
rung vorleben (top-down), Zielvorgaben
mit Controlling und Sanktion bei Ver-
stossen;

4. Die meisten Inklusionsmassnahmen
fiir Frauen in der Armee haben auch eine
erwartete mittlere (bis grosse) nachhaltige
Wirkung ausserhalb der Armee (Bevolke-
rung/Frauen allgemein);

5. Die Armee kann die seit 2004 ver-
siumten Inklusionsmassnahmen sofort
einfithren und damit gleichzeitig ein star-
kes gesellschaftliches Zeichen fiir die Frau-
eninklusion setzen (Pionierrolle);

6. Um die effektive Anzahl der Frauen
in der Armee im grossen Rahmen zu stei-
gern (10% und mehr), miissen die recht-
lichen Rahmenbedingungen angepasst
werden: Die gleiche Dienstpflicht fiir
M:nner und Frauen sowie bestehende ge-
schlechterdiskriminierende Gesetzte kor-
rigieren. Die Arbeitsgruppen haben hier-
zu keine Alternativen gefunden.

Weiteres Vorgehen

Aktuell wird der SOG-Zwischenbericht
inklusive der konkreten Massnahmen mit
dem VBS sowie der Armee besprochen.
Der Zwischenbericht wurde der Arbeits-
gruppe VBS «Frauen in der Armee» sowie
dem Verantwortlichen der Diversity-Per-
spektive iibergeben. Am 18. Juni fand ein
erster gemeinsamer Austausch von VBS,
Armee und SOG unter der Fiihrung des
VBS statt. Die aktuellen Informationen
zum Projekt «Armee und Fraueninklu-
sion» finden sich unter https://sog.ch/
projekt-armee-und-fraueninklusion/. Wer
sich fiir den Newsletter anmeldet, erhilt
regelmiissig beziehungsweise bei Neuig-
keiten Informationen. |

Major

Tamara Moser

lic. iur., MAS CML
Dozentin, Juristin und
Kommunikationsmanagerin
8051 Ziirich
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