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Alternative zur Wehrpflicht

Ein Biirgerdienst' fiir alle?

Die Daten der Studie «Sicherheit 2021», herausgegeben von der Militdrakademie
(MILAK) an der ETH Ziirich und dem Center for Security Studies (CSS), ETH Ziirich,
zeigen, dass 63% der Schweizerinnen und Schweizer die Einfiihrung eines
allgemeinen obligatorischen Biirgerdienstes fiir Schweizer Mdanner und Frauen
befiirworten. Trotz der insgesamt positiven Bewertung kann aus den Daten nur
bedingt eine Prognose fiir eine zukiinftige Abstimmung gemacht werden.

Céline Gloor, Thomas Ferst,
Tibor Szvircsev Tresch

Im Rahmen der Studienreihe «Sicher-
heit» wurde in den Jahren 2011, 2013,
2015 und 2021 die Einstellung der Schwei-
zerinnen und Schweizer zu verschiedenen
Dienstmodellen als Alternative zur Wehr-
pflicht erhoben. In der diesjihrigen Stu-
die wurde erstmals untersucht, wie die
Schweizer Stimmbevélkerung einem all-
gemeinen obligatorischen Biirgerdienst
fiir Schweizer Frauen und Minner gegen-
iibersteht.

Politisch und
gesellschaftlich aktuell

Die Einfiihrung eines Biirgerdienstes
wird auf politischer Ebene momentan
rege diskutiert. Die Wehrpflicht fiir Min-
ner soll auf einen allgemeinen obligato-
rischen Dienst an der Allgemeinheit fiir
Minner und Frauen im Militir-, Zivil-
oder Sozialbereich ausgeweitet werden.
In den letzten zehn Jahren wurden dies-
beziiglich mehrere Vorstésse von ver-
schiedenen politischen Parteien einge-
reicht. 2015 verosffentlichte der Verein
Service Citoyen ein Manifest zum Biir-
gerdienst. Gemiss diesem Manifest soll
primir eine aktive Solidaritit sowie der
gesellschaftliche Zusammenhalt in der
Schweiz gefrdert werden.? Der Verein
Service Citoyen strebt 2021 die Lancie-
rung einer Volksinitiative zur Einfiihrung
eines Biirgerdienstes an.’ Im September
2020 hat die FDP den Biirgerdienst an-
lasslich einer Motion ebenfalls in die po-
litische Debatte eingebracht. Fiir die FDP
stehen die Weiterentwicklung des Mi-
lizsystems, die Sicherung der Bestinde
von Armee und Zivilschutz sowie ein Bei-
trag zur Gleichberechtigung im Vorder-
grund.*

Positive und negative Aspekte
eines obligatorischen
Biirgerdienstes

Basierend auf der aktuellen Debatte
wurden in der Studie «Sicherheit 2021»
je drei positive und drei negative Aspek-
te eines Biirgerdienstes erfragt (siche Gra-
fik rechts). Den positiven Aussagen wird
mehrheitlich zugestimmt. 78% sind ein-
verstanden, dass ein solcher Dienst es er-
lauben wiirde, zukiinftige Herausforde-
rungen fiir die Schweiz — wie Altenpflege,
Sicherheit oder Umweltschutz — zu be-
wiltigen. Je 74 % sprechen sich dafiir aus,
dass ein Biirgerdienst ein Gewinn fiir den
Staat und die Zivilgesellschaft sei, respek-
tive den gesellschaftlichen Zusammen-
halt in der Schweiz férdern wiirde. Die-
sen beiden Vorteilen stimmen Minner sig-
nifikant stirker zu als Frauen. Zudem zeigt
sich hinsichtlich soziodemografischer Un-
terschiede deutlich, dass bei den drei po-

Details zur Studie

Die Studienreihe «Sicherheit» dient der
Ermittlung langfristiger Trends und Ten-
denzen in der aussen-, sicherheits- und
verteidigungspolitischen Meinungsbil-
dung der Schweiz. Die fiir die Schweizer
Stimmbevolkerung reprdasentative Be-
fragung wurde in diesem Jahr vom 5.
bis 26. Januar durch das Meinungsfor-
schungsinstitut LINK durchgefiihrt. Hier-
fir wurden insgesamt 1228 Stimmbe-
rechtigte der drei grossen Sprachregio-
nen der Schweiz (Deutschschweiz, West-
schweiz, Tessin) telefonisch befragt. Der
Stichprobenfehler liegt im ungiinstigsten
Fall bei einem Sicherheitsgrad von 95%
bei £2,9%.

Die Studie «Sicherheit 2021» kann auf
www.css.ethz.ch/publications/Sicherheit
heruntergeladen werden.
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sitiven Aspekten die Zustimmung in der
Deutschschweiz signifikant geringer als in
der Westschweiz und im Tessin ist.
Demgegeniiber werden die drei erfrag-
ten negativen Aspekte eines Biirgerdiens-
tes von der Mehrheit der Schweizerinnen
und Schweizer abgelehnt. 43% bejahen
die Aussage, dass ein Biirgerdienst eine un-
verhiltnismissige Zwangsverpflichtung sei
und die persénliche Freiheit einschrinken
wiirde. Ausserdem finden 38%), dass da-
durch zu hohe Kosten fiir den Staat entste-
hen wiirden und 32% sind einverstanden
mit der Aussage, dass ein solcher Dienst
der Wirtschaft wichtige Arbeitskrifte weg-
nehmen wiirde. Beziiglich soziodemogra-
fischer Merkmale ist hervorzuheben, dass
Frauen signifikant hdufiger der Ansicht
sind, dass ein Biirgerdienst eine unverhilt-
nismissige Zwangsverpflichtung darstelle
und zu hohe Kosten fiir den Staat bedeuten
wiirde. Des Weiteren zeigt sich, dass mit
zunehmender Bildung die negativen As-
pekte weniger stark unterstiitzt werden.

Generelle Befiirwortung
eines Biirgerdienstes

Die Datenauswertung der Studie «Si-
cherheit 2021» zeigt, dass Schweizerinnen
und Schweizer aktuell positiv gegeniiber
der Einfithrung eines allgemeinen obli-
gatorischen Biirgerdienstes fiir Schweizer
Minner und Frauen eingestellt sind. Insge-
samt findet ein solcher Dienst bei 63% der
Schweizer Stimmbevélkerung Zuspruch.
14% geben an «sehr» und 49% «eher» da-
fiir zu sein. Demgegeniiber sind 35% ge-
gen die Einfiihrung eines Biirgerdienstes,
davon sind 27 % «eher» und 8% «sehr» da-
gegen. Der Anteil «weiss nicht/keine Ant-
wort» betrigt 2%. Innerhalb der soziode-
mografischen Gruppen sind folgende sta-
tistisch signifikante Unterschiede erkenn-
bar: Die Zustimmung ist in der West-



Forschung und Lehre

Zustimmung zu Vor- und Nachteilen eines allgemeinen obligatorischen Biirgerdienstes, 2021 (1228 Befragte)

«In letzter Zeit wird die Einfiihrung von einem allgemeinen obligatorischen Biirgerdienst diskutiert. Danach sollen Schweizerinnen und
Schweizer einen Dienst fiir die Gesellschaft in der Armee, im Zivildienst, im Zivilschutz oder als Sozialdienst machen. Unter Sozialdienst
féllt ein Engagement in der Freiwilligen Feuerwehr oder ein politisches Amt auf Gemeindeebene. Zum allgemeinen Biirgerdienst haben
wir einige Aussagen. Sagen Sie mir bitte wiederum zu jeder, ob Sie damit sehr einverstanden, eher einverstanden, eher nicht einver-
standen oder gar nicht einverstanden sind. Ein obligatorischer Biirgerdienst fiir Schweizer Manner und Frauen ...»

(Angaben in Prozent, gerundet. In roter Schrift ist die jeweilige Summe angegeben.)

... erlaubt es, die zukiinftigen Herausforderungen fiir die Schweiz,
wie Altenpflege, Sicherheit oder Umweltschutz, zu meistern.»

21 (1228) 78

... ist ein Gewinn sowohl fiir den Staat als auch fiir die Zivilgesellschaft.»

21 (1229 74

... fordert den gesellschaftlichen Zusammenhalt in der Schweiz.»

21 (1228) 74

... ist eine unverhdltnismdssige Zwangsverpflichtung,

die die personliche Freiheit einschrankt.»

21 (1228) 43

... verursacht zu hohe Kosten fiir den Staat.»

21 (220) [N 3¢

... nimmt der Wirtschaft wichtige Arbeitskrafte weg.»

21 (2ze) TN 2

W sehr einverstanden

| eher einverstanden

Grafik: Autorenschaft

schweiz mit 75% am hochsten (D-CH:
60%, Tessin: 70%). Zudem sind Minner
(68%) iiberdurchschnittlich hiufiger da-
mit einverstanden als Frauen (60%). Bei
den 18- bis 29-Jdhrigen ist die Befiirwor-
tung mit 68% am grossten (30- bis 59-
Jahrige: 64%, ab 60-J4hrige: 61%).

Befragungsergebnisse
als Abstimmungsprognosen?

Obwohl die Schweizer Stimmbevélke-
rung einen allgemeinen obligatorischen
Biirgerdienst im Januar 2021 mehrheit-
lich befiirwortet, kann dieses Ergebnis nur
bedingt als Prognose fiir eine zukiinftige
Volksabstimmung verwendet werden. Er-
gebnisse von Bevélkerungsbefragungen
sind Momentaufnahmen und das Mei-
nungsbild kann sich zwischen dem Befra-
gungszeitpunkt und einer Volksabstim-
mung kurzfristig noch dndern. Je gerin-
ger der zeitliche Abstand zur tatsichlichen
Abstimmung ist, desto genauer kann der
Abstimmungsausgang mittels Meinungs-
umfragen vorhergesagt werden.’ Zudem
umfassen die hier vorliegenden Daten nur
eine Befiirwortung eines Biirgerdiens-
tes auf theoretischer Ebene. Wie sich die
Dynamik in einem méglichen Abstim-
mungskampf entwickeln wiirde, ist dem-
zufolge offen. Gegeniiber 2015 ist 2021
allerdings eine Verinderung des gesell-
schaftlichen Diskurses feststellbar: Bei
der Frage nach verschiedenen alternati-
ven Dienstmodellen erreichte ein obliga-
torischer Dienst fiir Midnner und Frau-

en mit freier Wahl zwischen Militir-, Zi-
vil- oder Sozialdienst im Jahr 2021 67%
und stieg gegeniiber 2015 um 14 Prozent-
punkte. Dies deutet darauf hin, dass die
erhobenen Daten nicht nur eine Moment-
aufnahme sein kénnten, sondern einen
Trend bei der Beurteilung des Dienstmo-
dells darstellen und ein Biirgerdienst auch
bei einer Abstimmung gute Chancen ha-
ben koénnte.

Fazit

Momentan wird die Umwandlung der
Wehrpflicht fiir Minner in einen all-
gemeinen obligatorischen Biirgerdienst
fiir Schweizer Minner und Frauen po-
litisch diskutiert. Im Januar 2021 bejaht
die Mehrheit (63%) der Schweizer Stimm-
biirgerinnen und Stimmbiirger die Ein-
filhrung eines derartigen Dienstes. Wih-
rend Vorteile eines solchen Dienstes mehr-
heitlich begriisst werden, werden die er-
fragten negativen Aspekte von der Stimm-
bevilkerung nicht geteilt. Da Befragungen
Momentaufnahmen sind und derzeit die
Dynamik eines moglichen Abstimmungs-
kampfes nicht abgeschitzt werden kann,
kénnen die vorgestellten Resultate nur
bedingt als Prognose fiir eine zukiinftige
Volksabstimmung verwendet werden. H

1 Unter dem Begriff «Biirgerdienst» werden im Fol-
genden Dienste zugunsten der Allgemeinheit so-
wohl von Minnern als auch von Frauen verstan-
den. Aus Griinden der Lesbarkeit wird auf die
genderkonforme Variante verzichtet und das of-
fizielle Wording «Biirgerdienst» verwendet.
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