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Wirtschaft /Riistung

Kriegsmaterialexporte: Ein Skandal?

Im letzten Jahr erreichten die Kriegsmaterialexporte aus der Schweiz ein
Rekordergebnis. Vereinzelte Kreise sprachen umgehend von einem Skandal.
Der Blick auf die nackten Umsatzzahlen verleitet zu voreiligen Schliissen.
Verscharfungen der aktuellen Ausfuhrbeschrankungen stehen im Raum.
Gefragt sind niichterne Relativierungen und Diskussionen iiber grossere

Zusammenhdnge.

Peter Miiller, Redaktor ASMZ

Die neuen Zahlen des SECO sprechen
vordergriindig eine deutliche Sprache:
2020 exportierten Unternehmen aus der
Schweiz Kriegsmaterial im Wert von rund
901 Mio. CHE Gegeniiber dem Vorjahr
wurde eine Zunahme um 24% realisiert.
Dies ergibt iiber die letzten rund 40 Jah-
re einen Allzeitrekord, welcher rund 3%
tiber dem bisherigen Spitzenjahr 2011 mit
873 Mio. CHF liegt. Das Resultat kommt
zu einem psychologisch ungiinstigen Zeit-
punkt: Dieses Jahr diskutiert das Parla-
ment {iber einen indirekten Gegenvor-
schlag des Bundesrates zur sogenannten
Korrektur-Initiative («Gegen Waffenex-
porte in Biirgerkriegslinder»). Ein Blick
hinter die nackten Exportzahlen relativiert
vieles.

Breiter Abnehmerkreis

Die Kriegsmaterialexporte aus der
Schweiz gingen 2020 in 62 verschiedene
Linder; auf Europa entfielen rund 62%
des Gesamtvolumens: An der Spitze ste-
hen seit mehreren Jahren Linder wie Di-
nemark, Deutschland, Ruminien, Italien,
Frankreich, Schweden oder Spanien. Den
USA kommt ebenfalls ein hoher Stel-
lenwert zu. Rund 59% des ausgefiihrten
Kriegsmaterials waren 2020 fiir jene 25
Linder bestimmt, welche allen vier in-
ternationalen Ubereinkommen zur Kon-
trolle strategisch sensibler Giiter beige-
treten sind (Gruppe der Nuklearlieferlin-
der, Australiengruppe, Raketentechnolo-
gie-Kontrollregime, Wassenaar-Vereinba-
rung). Die vermeintlichen «Biirgerkriegs-
linder» stellen in dieser Abnehmerliste
bloss einen marginalen Kreis dar.

Selbstschutz

Die Schweiz kennt drei hauptsichliche
Produktegruppen beim Kriegsmaterial-
export: Gepanzerte und nicht gepanzerte

Landfahrzeuge (GDELS Mowag), Flugab-
wehrsysteme (Rheinmetall Air Defence)
und Kleinkalibermunition (Ruag Ammo-
tec). Je nach Abgrenzung entfallen zwi-
schen rund 65 und 85% aller Ausfuhren
auf solch eher defensives Kriegsmateri-
al. Gerade der Bereich geschiitzter Mann-
schaftstransport- und Sonderfahrzeuge
(z.B. Minenrdumung, ABC-Aufkléirung,
Ubermittlung) erlebt einen eigentlichen
Boom. Grossere Bestellungen einzelner
Linder kénnen die Statistik der Kriegs-
materialexporte von einem Jahr zum an-

Schweizer Exportschlager

Aufkldarungsfahrzeug Eagle.

Geschiitztes Mannschaftstransportfahr-

zeug Duro. Bilder: Mediathek VBS
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dern markant verindern. Dem Selbst-
schutz kann man — ungeachtet des Emp-
fingerlands — einen hohen Grad an Legi-
timitit wohl nicht ernsthaft absprechen.

Doppelte Bewilligung

Im Kriegsmaterialgesetz ist eine dop-
pelte Bewilligungspflicht fiir die Ausfuhr
verankert: Zuerst benétigen Herstellung,
Handel oder Vermittlung dieses Materi-
als eine Grundbewilligung. Damit wird
sichergestellt, dass die beabsichtigte Ge-
schiftstitigkeit nicht den Landesinteres-
sen zuwiderlduft. Gemiss SECO verfii-
gen gegenwirtig rund 250 Firmen und
Personen tiber eine Grundbewilligung.
Die konkrete Aus-, Durch- oder Einfuhr
sowie die Vermittlung bediirfen anschlies-
send einer Einzelbewilligung. Grund-
sitzlich darf ein solches Geschift gemiss
Kriegsmaterialgesetz dem Vélkerrecht,
den internationalen Verpflichtungen so-
wie den Grundsitzen der schweizerischen
Aussenpolitik nicht widersprechen. Die
Einzelbewilligung ist ein Jahr lang giiltig;
sie kann auf Gesuch hin um sechs Monate
verlingert werden. Wird die Bewilligung
auch dann nicht ausgeschopft, ist ein neu-
es Gesuch zu stellen. Das juristische Kor-
sett fiir Kriegsmaterialexporte ist bereits
von Grund auf recht straff gekniipft.

Kontrolle der Nichtwiederausfuhr

Seit dem 1. Januar 2012 verfiigt die
Schweiz als eines der wenigen Linder
tiber die Moglichkeit, im Rahmen einer
Einzelbewilligung das Recht auszubedin-
gen, die Nichtwiederausfuhr vor Ort zu
tiberpriifen. Diese Kontrolle ist nach Mei-
nung des SECO «die effektivste Mass-
nahme zur Verhinderung der unerlaub-
ten Weiterleitung von Kriegsmaterial».
Solche «Post-Shipment Verifications»
werden jihrlich in fiinf bis acht Lindern
durchgefiihrt, die als kritisch erachtet
werden. 2020 erfolgten coronabedingt



Kriegsmaterialexporte: Art des Materials
Bezeichnung 2020 2019 2018
Mio. CHF Mio. CHF Mio. CHF
Panzer- und andere Landfahrzeuge 338,0 301,0 125,1
Munition 202,3 17057 1731
Feuerleiteinrichtungen 152,4 84,5 34,9
Waffen jeglichen Kalibers 104,7 61,1 51,6
(ohne Hand- und Faustfeuerwaffen)
Bemannte und unbemannte Luftfahrzeuge 36,9 54,4 53,4
Hand- und Faustfeuerwaffen ST 29,6 28,2
Ubriges Kriegsmaterial 32,2 26,7 43,6
Total 901,2 728,0 509,9
Quelle: SECO (Zusammenfassung ASMZ)
Kriegsmaterialexporte: Wichtigste Empfingerstaaten
Land 2020 2019 2018
Mio.CHF (Rang) Mio.CHF (Rang) Mio.CHF (Rang)
Danemark 160551 (@) 155,3 (1. 73,5 (2)
Deutschland a8 () 125,8  (2) 118,0 (1)
Indonesien 111,6 (3. 2,5 (33.) 3,3 (26))
Botswana 84,9 (4. 4,4 (28.) 0,0 (-)
Ruménien 59,2 (5. 111,8 (3)) 22,5 (4)
USA 43 761(6Y) 38,5 (5. 51,5 (3.
Italien 4298 (7)) 25,4 (6.) 19,6 (5.
Brasilien 02 (B) 12,6 (12) 0,1 (51.)
Oman 29,5 (9) 9,3 (14.) 6,3 (21)
Spanien 23,6 (10.) 7,5 (16.) 10,9 (12)

Quelle: SECO (Zusammenfassung ASMZ)

nur drei Kontrollen, nimlich in Bosnien-
Herzegowina, Malaysia und Siidafrika.
Die Uberpriifungen brachten keine Un-
regelmissigkeiten zutage. Das SECO ist
sich bewusst, dass sich allfillige Miss-
briuche damit nicht vollstindig vermei-
den lassen. Dass das Instrument jedoch
wirksam ist, zeigt das Interesse mehrerer
Staaten an dieser Bewilligungs-Auflage.

Tendenz riicklaufig

Wie erwihnt, konnen einzelne Gross-
geschifte mit anderen Staaten die Statis-
tik der Kriegsmaterialexporte von Jahr zu
Jahr stark verindern. Hinzu kommt die
relativ kurze Giiltigkeitsdauer erteilter
Bewilligungen. Weiter gilt es zu beachten,
dass aus verschiedensten Griinden von
den erteilten Bewilligungen bloss ein
Bruchteil zu einem effektiven Kriegs-
materialexport fiihrt. Das SECO schitzt
diesen Anteil auf einen Drittel bis die
Hilfte. Prognosen zur jihrlichen Entwi-
cklung sind deshalb schwierig. Immerhin

ldsst sich momentan eine Tendenz he-
rauslesen: Beliefen sich die neu bewillig-
ten Ausfuhrgesuche 2018 noch auf 1924
Mio. CHE so ging dieser Wert 2019 auf
1103 Mio. CHF zuriick. Im Berichtsjahr
2020 wurde gewissermassen ein «Allzeit-
tiefstand» erreicht: Es wurden bloss noch
neue Ausfuhrbewilligungen im Wert 212
Mio. CHEF erteilt. Ohne neue Grosspro-
jekte spricht der Trend somit fiir einen
Riickgang. Nach Beobachtung des SECO
gehe es generell den grossen Riistungsfir-
men cher gut, wihrend kleine und mitt-
lere Betriebe mit Problemen zu kimpfen
hitten.

Grossenordnungen

Setzt man die Kriegsmaterialexporte
2020 in Relation zur gesamten Waren-
ausfuhr der Schweiz, so ergibt sich ein
Anteil von bloss 0,3%. Das ist — im Ge-
gensatz zu den absoluten Werten — noch
lange kein Spitzenergebnis. Namentlich in

den 80er-Jahren lag der Anteil der Kriegs-
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materialexporte am gesamten Aussenhan-
del um ein Vielfaches hoher (im bisherigen
Spitzenjahr 1987 bei 0,86%). Der Grund
liegt hauptsichlich darin, dass der Handel
mit Riistungsgiitern in den vergangenen
Jahrzehnten deutlich weniger stark wuchs
als der Aussenhandel der traditionell ex-
portorientierten Schweiz.

Der Titel der Korrektur-Initiative («Ge-
gen Waffenexporte in Biirgerkriegslin-
der») ist irrefiihrend. Die Initianten stel-
len namentlich die vier Linder Saudi-Ara-
bien, Vereinigte Arabische Emirate, Bah-
rain und Katar an den Pranger, weil sie
in den Biirgerkrieg im Jemen involviert
seien. In diese vier Linder erfolgten
2020 Kriegsmaterialexporte im Wert von
17,2 Mio. CHF; das sind gerade einmal
1,9% aller Kriegsmaterialausfuhren aus
der Schweiz. Ein Jahr vorher lag dieser
Anteil gar nur bei 1,3%. Was noch auf-
schlussreicher ist: Von diesen 17,2 Mio.
CHEF entfielen 12,2 Mio. CHF (= 70%)
auf Feuerleiteinrichtungen der Flugab-
wehr! Fiigt man all die genannten Mo-
saiksteinchen zusammen, so sollte anstel-
le des Skandals wohl eher die Frage wie-
derholt werden: «Woriiber sprechen wir
eigentlich?»

Schadensbegrenzung

Unsere Wehrtechnikindustrie kann in
Krisenzeiten systemrelevant sein, um eine
gewisse minimale Autonomie und Ver-
sorgungssicherheit zu gewihrleisten. Der
Binnenmarkt allein — namentlich unsere
Armee — kann keine iiberlebenssichernde
Nachfrage generieren; man ist auf Expor-
te und eine internationale Konkurrenzfi-
higkeit angewiesen. Die Schweiz verfiigt
heute beim Kriegsmaterial iiber eine der
stirksten Exportrestriktionen weltweit,
geregelt in einem Gesetz und einer Ver-
ordnung. Mit der Korrektur-Initiative sol-
len die Bewilligungskriterien weiter ver-
schirft und auf Verfassungsstufe geho-
ben werden. Der Bundesrat setzt diesem
Volksbegehren einen indirekten Gegen-
vorschlag gegeniiber. Dieser sicht zwar
auf Gesetzesebene auch eine leichte Ver-
schirfung gegeniiber den aktuellen Rah-
menbedingungen vor. Gleichzeitig erhiel-
te der Bundesrat aber auch die Kompetenz,
bei ausserordentlichen Umstinden in klar
abgestecktem Rahmen davon abzuwei-
chen. Es ist zu hoffen, dass das Parlament
und anschliessend die Stimmberechtigten
den vermeintlichen «Skandal» undogma-
tisch einzuordnen verstehen und zumin-
dest der Bundesratslésung folgen. Ed
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