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Bundesrat und EMD-Chef Emil Welti -
Portrdt eines Ausnahmepolitikers

Bundesrat Emil Welti (1825-1899) zdhlte zu den einflussreichsten

Schweizer Politikern des 19. Jahrhunderts. Zu seinen wichtigsten
Erfolgen gehorten die Verfassungsrevision 1874, die Neuorganisation
der Armee, der Bau der Gotthardbahn und die Verstaatlichung der
Eisenbahnen. Als Vorsteher des Militirdepartements war er auch mit

der Internierung der franzosischen Bourbaki-Armee vor 150 Jahren

befasst.

Hans-Peter Widmer

Dass Emil Welti im jungen schweizeri-
schen Bundesstaat Grosses leistete, ist un-
bestritten. Dafiir wurde er bewundert —
und benieden. Er galt als Fithrungsfigur
und Staatsmann. Weggefihrten verglichen
ihn schon zu Lebzeiten als «Bismark der
Schweiz» mit dem deutschen Reichskanz-
ler Otto von Bismark. In jiingerer Zeit
wurden Weltis Wirken und vor allem sei-
ne Haltung in der Affire der Schwieger-
tochter Lydia Welti-Escher mit dem Ma-
ler Karl Stauffer-Bern kontrovers beur-
teilt. Claudia Aufdermauer und Heinrich
Staehelin zeichnen nun in einer im Verlag
Hier und Jetzt erschienenen neuen Wel-
ti-Biografie ein vielschichtiges Bild vom
Ausnahmepolitiker. Sie erschliessen mit
der Edition von bisher unveréffentlichtem

Quellenmaterial neue Zuginge zu ihm
und seiner Zeit.

Gute Bildung, steile Karriere

Emil Welti wurde am 23. April 1825 als
Sohn eines Beamten und iltestes von neun
Geschwistern in Zurzach geboren. Der
begeisterte Turner, «talentvolle Zégling,
Liebling aller Lehrer und Mitschiiler mit
klugen Einfillen und heiteren Scherzen»
— wie ihn sein Schulfreund, der spitere
Pfarrer Jakob Miiri charakterisierte — be-
suchte von 1840 bis 1844 die Kantons-
schule Aarau, die 1836 die ersten Matu-

Der Grenziibertritt der Bourbaki-Armee,

Ol auf Leinwand, gemalt von Edouard Castres
in Genf, 1881, Ausschnitt aus dem Bourbaki-
Panorama Luzern.
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ritdtspriifungen in der Schweiz einfiihr-
te. Welti bestand sie in Deutsch, Latein,
Griechisch und philosophischer Propi-
deutik. Mit seiner Mutter sprach er Fran-
z6sisch, Italienisch brachte er sich selbst
bei.

Seine steile berufliche und politische
Karriere begann mit dem Studium der
Rechtswissenschaften an den Universiti-
ten Jena und Berlin. Nach der Riickkehr
eroffnete er eine Anwaltskanzlei, wozu er
seines jungen Alters wegen noch die Ein-
willigung des Vaters brauchte. Mit 27 Jah-
ren wurde Welti Prisident des Zurzacher
Bezirksgerichts, mit 31 Aargauer Grossrat
und Regierungsrat, mit 32 Stinderat und
mit 42 Jahren jiingster Bundesrat. In die
Landesregierung brachte er Erfahrungen
als kantonaler Justiz- und Erziehungs-
direktor, dreimaliger Landammann, zwei-
maliger Stinderatsprisident, Eidgendos-
sischer Kommissir in Genfer Unruhen
und Oberst im eidgendssischen General-
stab mit.

In seiner 25-jihrigen Bundesratszeit
wirkte Welti als Vorsteher des Militirde-
partements, Politischen Departements,
Post- und Eisenbahndepartements und
des Justiz- und Polizeidepartements. Er
galt als tonangebender Kopf an der Spit-
ze des Bundestaats. Sechsmal war er Bun-
desprisident. Weil dieses Amt damals noch
nicht im Turnus, sondern in freier Wahl
besetzt wurde, durfte er die wiederholte
Ausiibung als persénliche Auszeichnung
betrachten.

Weltis Armeereform

Mit der Ausriistung der Armee beschif-
tigte sich Welti schon als Stinderat. Da-
rum iibernahm er 1867 als frisch gewihl-
ter und einziger Bundesrat mit militiri-

scher Erfahrung das Militirdepartement.



Er trieb zwei Geschiifte voran: Die Einfiih-
rung einer neuen Ordonnanzwaffe und
die Reorganisation des Militirwesens. Das
erste Ziel wurde durch den Wechsel von
Vorderlader- zu Hinterladergewehren mit
dem von Friedrich Vetterli entwickelten
neuen Repetiergewehr (Vetterli Gewehr)
samt der Anpassung der Schiessausbildung
und Gefechtstaktik ziigig erreicht. Das
zweite Anliegen, ein national organisiertes
Militér, dauerte linger.

Weltis Entwurf fiir die neue Militir-Or-
ganisation wollte die von den Kantonen
unterschiedlich rekrutierten, ausgebilde-
ten und ausgeriisteten Infanterie-Kontin-
gente dem Bund unterstellen. Katholisch-
konservative und Westschweizer Kreise
lehnten den Vorschlag aus féderalistischen
Bedenken ab. Eine Revision der Bundes-
verfassung dringte sich auf. Die drohen-
de Kriegsgefahr in Europa verzégerte
jedoch die Reformen. Umso schonungs-
loser traten die Mingel der Armee bei
der Grenzbesetzung im Deutsch-Franzo-
sischen Krieg 1870/71 zutage.

Darum nahm der Bundesrat nach
Kriegsende die Reformvorhaben sofort
wieder an die Hand. Den ersten Verfas-
sungsentwurf mit erweiterten Volksrech-
ten lehnte der Souverin ab, die zweite Ver-
sion hiess er 1874 gut. Einen Monat spi-
ter legte Welti die neue Militdrorgani-
sation vor und drang damit weitgehend
durch. Die Armee wurde Bundessache,
die allgemeine Wehrpflicht fiir die ménn-
liche Bevélkerung vom 20. bis zum 45.
Altersjahr festgelegt, die Rekrutierung,
Ausbildung und Ausriistung vereinheit-
licht. Fiir einen militirischen Vorunter-
richt fand Welti keine Mehrheit, hin-
gegen fiir die Errichtung einer militir-
wissenschaftlichen Abteilung am Eidge-
ndssischen Polytechnikum, der heutigen
ETH.

Enorme Herausforderung

Drei Tage bevor Frankreich am 19. Juli
1870 Preussen den Krieg erklirte, ord-
nete der Bundesrat vorsorglich die Grenz-
besetzung von Schafthausen iiber Basel
bis in den Pruntruter Zipfel an. Auf Vor-
schlag Weltis wihlte die Bundesversamm-
lung den Aarauer Hans Herzog, Inspek-
tor der Artillerie, zum General. Die Bezie-
hung der beiden Aargauer, die zu Beginn
des Krieges noch von gegenseitigem Ver-
trauen geprigt war, verlief nicht konflikt-
frei. Wihrend der General mit den De-
fiziten der aus kantonalen Kontingenten
bestehenden Armee fertigwerden muss-

te und zwischendurch seinen Riicktritt
anbot, verfiigte der EMD-Chef iiber be-
grenzte finanzielle Mittel und versuchte
zZu sparen, wo es nur ging.

Hachste Anforderungen an das Orga-
nisations- und Improvisationsvermogen
der militirischen und zivilen Behérden
stellte der Ubertritt der von deutschen
Truppen im Grossraum Pontarlier einge-
kesselten franzésischen Bourbaki-Armee
in die Schweiz. Am 1./2. Februar 1871
iiberschritten 87 000 Mann in erbirmli-
chem Zustand mit 10 000 Pferden, Fuhr-
werken und Kanonen bei Les Verriéres im
Neuenburger Jura die Grenze. Sie wurden
nach den Regeln der Genfer Konvention
interniert, entwaffnet, notdiirftig versorgt,
dem schweizerischen Militirstrafrecht un-
terstellt, in alle Kantone verteilt, bewacht
und nach Kriegsende wieder in ihre Hei-
mat repatriiert.

Der Grenzbesetzungsbericht von Gene-
ral Herzog und die Erfahrungen von Volk
und Behérden verhalfen der Neuordnung
des Wehrwesens zum Durchbruch. Wel-
tis konservativ-foderalistische Gegenspie-
ler waren nicht gliicklich tiber die Zen-
tralisierung, aber sie anerkannten die pri-
gende Rolle des EMD-Vorstehers. Dieser
wechselte danach ins Post- und Eisenbahn-
departement. Dort fand er eine neue He-
rausforderung.

Der Eisenbahnpionier

Wie das Militirwesen war der Bau und
Betrieb von Eisenbahnen zunichst nicht
Bundessache, sondern eine Domine der
Kantone beziehungsweise privater Ge-
sellschaften. Aber bei einer Bahnverbin-
dung durch die Alpen schaute der Bun-
desrat nicht mehr weg. Welti forcierte die
Gotthard-Variante und sicherte dem Bund
durch den Gotthardvertrag eine Mitspra-
che am Bau und Betrieb der Bahn. Als das
Jahrhundert-Projekt 1876 in eine finan-
zielle Krise schlitterte, machte sich Welti
fiir die Rettung und die Nachsubventio-
nierung stark. Der Vorwurf gegen ihn, er
sei zu stark unter dem Einfluss des mich-
tigen Direktionsprisidenten der Gotthard-
bahn, Alfred Escher, gestanden, wird in der
ausfiihrlichen Korrespondenz der beiden
nicht gestiitzt.

Konkurrenzkimpfe der Bahngesell-
schaften trugen nicht zu deren Stirkung
bei. Die Krise der Nordostbahn und die
Pleite der Nationalbahn, die insbesonde-
re Gemeinden aus Weltis Aargauer Hei-
mat traf, brachte das Fass zum Uberlau-
fen. Der Bundesrat strebte den Riickkauf

der privaten Eisenbahngesellschaften an,
aber das Volk verwarf die Verstaatlichung
im Dezember 1891 wuchtig. Zwei Tage
spiter demissioniert Welti als Bundesrat.
Seinen Ruhestand iiberschatteten Schick-
salsschlige wie die Erkrankung der Gat-

Emil Welti, Ol auf Leinwand, gemalt von
Karl Stauffer-Bern, 1887, Aargauer

Kunsthaus. Bild: Aargauer Kunsthaus

tin, der Tod der Tochter Louise Mathilde
Welti und der Suizid der Schwiegertoch-
ter Lydia Escher sowie gesundheitliche
Beschwerden. Immerhin konnte er sich
noch dariiber freuen, dass das Volk 1898
im zweiten Anlauf der Verstaatlichung der
Bahnen zustimmte. Ein Jahr spiter, am

24. Februar 1899, starb er. ||
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