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- Sicherheitspolitik

Die aktuelle Bedrohung durch den
islamistischen Terrorismus in Europa

Bis zum Herbst 2020 war es in den meisten Medien und bei den meisten
europdischen Politikern um die Bedrohung durch islamistische Terroristen in
Europa ruhig geworden. Dabei hatten die hohe Zahl islamistischer Gefdhrder
und Jihad-Riickkehrer sowie die Zahl der von Polizei- und Verfassungsschutz-
behdrden in Europa verhinderten islamistischen Anschldge schon seit Jahren
eine konkrete und hohe Bedrohung der inneren Sicherheit Europas durch
islamistische Terroristen nachgewiesen.

Stefan Goertz

Im Zeitraum 2000 bis 2020 haben Po-
lizei- und Verfassungsschutzbehérden in
Europa iiber 40 islamistische Anschlige (!)
verhindert. In den Jahren 2015 bis 2017
toteten islamistische Terroristen in Euro-
pa mehr als 300 Menschen. Im Jahr 2019
wurden in Europa 436 Tatverdichtige im
Bereich islamistischer Terrorismus in 15
Lindern festgenommen, davon 202 in
Frankreich.! Nach Angaben von Europol
besassen mehr als 70% der 436 festge-
nommenen Tatverdichtigen die Staatsan-
gehorigkeit des jeweiligen EU-Landes. In
den letzten Jahren kimpften iiber 6000
Europier fiir den Islamischen Staat in Sy-
rien und im Irak, darunter ca. 850 Briten
und iiber 1060 Deutsche, dazu 77 islamis-
tische Terroristen aus der Schweiz. Alleine
die deutschen Sicherheitsbehorden zihlen
aktuell iiber 28 000 Islamisten in Deutsch-
land, darunter tiber 12 000 Salafisten, 627
islamistische Gefihrder (potenzielle Terro-
risten) und 513 «relevante Personen», wel-
che die innere Sicherheit Deutschlands

bedrohen.

Die Bedrohung durch
den islamistischen Terrorismus
in Europa war nie weg

Nachdem die europiische Politik und
die europiischen Medien wenig horbar
iiber die Bedrohung durch den islamis-
tischen Terrorismus in Europa berichtet
hatten, wurde am 4. Oktober 2020 in
Dresden ein mutmasslich homophober
Anschlag von einem islamistischen Ge-
fihrder auf zwei Touristen aus Nordrhein-
Westfalen veriibt, ein Mann ermordet, ein
weiterer schwer verletzt. Wenige Tage spi-
ter, am 16. Oktober 2020, wurde der
franzosische Lehrer Samuel Paty, der im

Unterricht Mohammed-Karikaturen be-
sprochen hatte, in einem Pariser Vorort
enthauptet. Am 29. Oktober 2020 wur-
den durch einen islamistischen Anschlag
mit Messern in der Kirche Notre Dame
in Nizza drei Menschen ermordet. Einer
Frau wurde beinahe der Kopfabgetrennt.
Am 2. November 2020 wurde der erste
islamistische Anschlag in Wien veriibrt,
ein 6sterreichisch-nordmazedonischer is-
lamistischer Gefihrder totete in einem
Wiener Ausgehviertel (kurz vor Beginn
der Corona-Lockdown-Massnahmen)
vier Menschen und verletzte iiber 20, da-
runter einen Polizisten. Der 6sterreichi-
sche-nordmazedonische Gefihrder war
wegen einer versuchten Ausreise zum 1S
nach Syrien zu einer 22-monatigen Haft-
strafe verurteilt worden, vorzeitig entlas-
sen und hatte an einem Deradikalisie-
rungsprogramm  teilgenommen. Durch

Basilique Notre-Dame de Nice. Bild: wikipedia
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diese vier islamistischen Anschlige im
Herbst 2020 wurden neun Menschen
getotet und iiber 30 weitere — teilweise
schwer — verletzt.?

Massnahmen der
Terrorismusabwehr der EU

Nachdem von 2004 bis 2014 sechs is-
lamistische Anschlige in Europa veriibt
worden waren und allein im Jahr 2015
sieben islamistische Anschlige in Europa
veriibt bzw. von den Sicherheitsbehérden
verhindert wurden, beschloss die EU seit
2015 verschiedene Massnahmen zur Ter-
rorismusabwehr. Zu den jiingsten Mass-
nahmen der EU auf diesem Gebiet zihlen
nach eigenen Angaben:

* Verbesserung des Informationsaustau-
sches der Sicherheitsbehorden der EU-
Mitgliedsstaaten;

* verschirfte Kontrollen an den EU-Aus-
sengrenzen;




Bild: wikimedia commons

¢ Privention terroristischer Radikalisie-
rung iiber das Internet;

* Digitalisicrung der justiziellen Zusam-
menarbeit;

e cffektivere strafrechtliche Verfolgung
von terroristischen Straftaten;

¢ Unterbindung der Terrorismusfinanzie-
rung;

e Harmonisierung der Verwendung von
Fluggastdaten;

e Stirkung der Zusammenarbeit mit

Nicht-EU-Lindern.?

Verbesserter
Informationsaustausch

Ausgewihlte Massnahmen der Terroris-
musabwehr der EU werden hier kurz dar-
gestellt:

Ein wirksamer Informationsaustausch
zwischen den Strafverfolgungs- und Jus-
tizbehorden sowie Nachrichtendiensten
in den EU-Mitgliedstaaten ist nach An-
gaben der EU im Hinblick auf die Be-
kimpfung des islamistischen Terrorismus,
hierbei auch in Bezug auf die Verfolgung
auslindischer Kimpfer (Foreign Fighters)
von entscheidender Bedeutung. So suche
die EU aktuell nach Lésungen, wie Infor-
mationen aus internationalen Kampfge-
bieten besser gesammelt, ausgetauscht und
genutzt werden konnen. Die Ziele der EU
hierbei seien ein verbesserter Datenzugriff
fiir Grenzschutzbeamte iiber die einschli-
gigen EU-Datenbanken sowie eine Verbes-
serung der strafrechtlichen Ermittlung und
der Strafverfolgung. Im Jahr 2019 nahm
der Rat der EU zwei Verordnungen an, mit
denen ein Rahmen fiir die Interoperabi-
licdt zwischen EU-Informationssystemen

Gedenken an die Anschlagsopfer

vom 2. November 2020 in Wien.

geschaffen wird, der beim Grenz-, Sicher-
heits- und Migrationsmanagement Unter-
stiiczung leistet.”

Europol, die Agentur der EU fiir die Zu-
sammenarbeit auf dem Gebiet der Straf-
verfolgung, unterstiitzt den Informations-
austausch zwischen nationalen Polizeibe-
hérden. Im Jahr 2016 beauftragte der Rat
der EU die Agentur mit der Einrichtung
des Europiischen Zentrums zur Terroris-
musbekimpfung (ECTC), um die Terro-
rismusbekimpfung zu intensivieren.

In den letzten Jahren hat die EU auch
das Mandat anderer EU-Agenturen im
Bereich Justiz und Inneres gestirke (Eu-
rojust, Frontex, CEPOL und eu-LISA),
um die Bemiithungen der Mitgliedstaa-
ten zur Terrorismusbekimpfung zu un-
terstiitzen.

Neben ihren Bemiihungen um die Ver-
besserung der Interoperabilitit arbeitet
die EU auch an der Verbesserung beste-
hender Datenbanken. So hat der Rat der
EU 2018 neue Vorschriften zur Stirkung
des Schengener Informationssystems (SIS)
angenommen, mit denen neue Arten von
Ausschreibungen wegen Fillen im Zusam-
menhang mit terroristischen Aktivititen
eingefiihrt wurden.’

Prdvention terroristischer
Radikalisierung iiber das Internet

(Islamistische) Terroristen missbrauchen
das Internet, um ihre Botschaften zu ver-
breiten, die auf Einschiichterung, Ra-
dikalisierung, die Rekrutierung neuer

Sicherheitspolitik

Mitglieder und Unterstiitzung bei der
Veriibung von Terroranschligen abzie-
len. Durch die Online-Kommunikation
koénnen (islamistische) Terroristen leich-
ter grenziiberschreitend kommunizieren
und hat auch die Verbreitung von terro-
ristischer Propaganda und Extremismus
zugenommen. Im Dezember 2020 haben
der Rat der EU und das Europiische Par-
lament eine vorldufige Einigung iiber den
Entwurf einer Verordnung zur Bekimp-
fung terroristischer Online-Inhalte erzielt.
Zu den Massnahmen gehort unter ande-
rem eine einstiindige Frist, innerhalb de-
ren Inhalte infolge einer Entfernungsan-
ordnung der zustindigen nationalen Be-
hérden zu I8schen sind. Die vorgeschla-
genen Vorschriften werden fiir Unterneh-
men gelten, die Hosting-Dienste in der
EU anbieten, wobei es unerheblich ist, ob
sie ihre Hauptniederlassung in den Mit-
gliedstaaten haben. 2015 hat der Rat der
EU Europol mit der Einrichtung eines
speziellen Referats zur Bekdmpfung ter-
roristischer Propaganda im Internet be-
auftragt. Aufgabe der EU-Meldestelle fiir
Internetinhalte (EU IRU) ist es, terroris-
tische und gewaltverherrlichende extre-
mistische Online-Inhalte zu ermitteln und
die Mitgliedstaaten in dieser Angelegen-
heit zu beraten.®

Akteure der europdischen
Terrorismusabwehr

Das EU Intelligence Analysis Centre
(EU INTCEN)

Das EU Intelligence Analysis Centre
gehort zum Europiischen Auswirtigen
Dienst der Europiischen Union und hat
nachrichtendienstliche Aufgaben. Eine
besondere Rolle spielt das EU INTCEN
bei der Vermittlung und Vernetzung der
Nicht-EU-Staaten und der EU durch den
Berner Club. Das EU INTCEN verfiigt
aber nicht tiber eigene Aufklirungska-
pazititen, sondern erhilt seine Informa-
tionen von den Nachrichtendiensten der
Mitgliedsstaaten, den rund 140 EU-De-
legationen (EU-Auslandsvertretungen)
sowie aus weiteren EU-Institutionen, un-
ter anderem den EU-Beobachtermissio-
nen (EUMM), dem Intelligence Directo-
rate des EU-Militirstabs und dem Satelli-
tenzentrum der EU (EUSC).’

Das European Counter Terrorism Centre
(ECTC)

Das European Counter Terrorism Cen-
tre (ECTC) soll zu einem zentralen Ser-
vice-Dienstleister fiir die EU-Mitglied-
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staaten ausgebaut und ein sogenanntes
Operational Steering Board eingerichtet
werden. Besetzt mit den Leitern der Ter-
rorismusabwehrabteilungen der nationa-
len Zentralstellen soll dort die Arbeit des
ECTC strategisch ausgestaltet und ko-
ordiniert werden. Hierzu gehdrt auch die
Einrichtung von staateniibergreifenden
Teams, die sich gemeinsam identifizier-
ter Schwerpunktthemen annehmen und
kurzfristig Handlungsempfehlungen und
Massnahmen fiir eine verbesserte Bekimp-
fung des internationalen Terrorismus ent-
wickeln.

Im Einzelnen sind die Arbeitsauftrige
des ECTC auf Foreign Fighters terroris-
tischer Organisationen, die Finanzierung
von Terrorgruppen, die Terrorpropagan-
da im Internet sowie den illegalen Waf-
fenhandel fokussiert und die Analysen
des ECTC sollen laufende Europol-Er-
mittlungen unterstiitzen. Dariiber hinaus
soll das ECTC den einzelnen EU-Mit-
gliedsstaaten im Falle von terroristischen
Anschligen helfend zur Seite stehen.® .

N (o)

Gilles de Kerchove, EU-Koordinator fiir die
Terrorismusbekampfung.

dafiir installiert. Die Dutzenden in Eu-

europarl.europa.eu

ropa veriibten islamistischen Anschlige
in Europa verdeutlichen, dass die Terro-
rismusabwehr der EU effizienter werden
muss, so schnell wie méglich, denn zahl-
reiche Menschenleben stehen auf dem

Spiel. |

zu gewihrleisten, dass die EU eine ak-
tive Rolle bei der Terrorismusbekimp-
Koordinator fiir Terrorismusbekimpfung
Die Fiihrungsspitzen der EU verab- ¢
schiedeten nach den Terroranschligen
vom 11. Mirz 2004 in Madrid eine Er-
klirung zur Terrorismusbekimpfung und
kamen iiberein, als Teil der darin vorgese-
henen Massnahmen die Stelle eines EU-
Koordinators fiir die Terrorismusbekidmp-
fung einzurichten. Daraufhin wurde am
19. September 2007 Gilles de Kerchove

von Javier Solana, dem damaligen Ho-

fung spielg
die Kommunikation zwischen der EU
und Drittlindern zu verbessern.’

1 https://www.europarl.europa.eu/news/de/head
4 ; lines/security/20180703STO07125/terrorismus-
Der «Police Worklng GfOllP on Terro- in-der-eu-anschlage-todesopfer-und-festnah
rism» (PWGT) gehdren mit den EU-Mit- men-im-jahr-2019 (4.1.2021).
gliedstaaten sowie Grossbritannien, Nor- 2 Goertz, S. (2020): Die Bedrohung durch isla-
wegen, Island, der Schweiz und Kroatien mistische Terroristen war nie weg! Eine aktuelle

5 ; Analyse, in: Kriminalistik 12/2020, S.715.
32 Staaten an. Die Ziele der PWGT sind 3h e - 72
teps://www.consilium.europa.eu/de/policies/
folgende:

fight-against-terrorism/# (4.1.2021).

Die Police Working Group on Terrorism

hen Vertreter der EU fiir die Gemeinsa- ¢ ein Forum zur Férderung, Verbesse- 4 Ebd.
me Aussen- und Sicherheitspolitik, zum rung, Verbreitung und zum Austausch 5 Ebd.
Koordinator fiir die Terrorismusbekdmp- von Informationen und Erkenntnis- 6 Ebd. )
7 Goertz, S. (2020): Terrorismusabwehr. Zur aktu-

fung ernannt.

Der Koordinator fiir die Terrorismus-
bekdmpfung ist unter anderem zustindig
fiir:

e die Arbeit des Europidischen Ratesin =~

sen und zur operativen Zusammenar-
beit einzurichten;

terroristische und politische gewaltti-
tige Aktivititen zu verhindern;
relevante Fachkenntnisse und Erfah-

ellen Bedrohung durch den islamistischen Terro-
rismus in Deutschland und Europa, 3. Auflage,
S.154.

8 Jdger, T. (2016): Europiische Sicherheitskoope-
ration. Bestandsaufnahme und Handlungsfel-
der. In: Aus Politik und Zeitgeschichte 43—45/

10

Bezug auf die Terrorismusbekimpfung
zu koordinieren;
Politikempfehlungen vorzulegen und
dem Rat prioritire Handlungsbereiche
vorzuschlagen;

die Umsetzung der EU-Strategie zur
Terrorismusbekimpfung zu tiberwa-
chen;

eine Ubersicht iiber alle EU-Instru-
mente zu fithren, dem Rat Bericht zu
erstatten und die Beschliisse des Rates
weiterzuverfolgen;

sich mit den einschligigen Vorberei-
tungsgremien des Rates, mit der Kom-
mission und mit dem Europiischen Aus-
wirtigen Dienst (EAD) abzustimmen;

rungen zu teilen;

e Harmonisierung bei internationalen
Polizeiermittlungen zu terroristischen
Verbrechen oder gewalttitigen politi-
schen Aktionen zu schaffen;

¢ Informationen zu Zwischenfillen schnell
und genau auszutauschen.”

Fazit

Der islamistische Terrorismus gehort
seit spitestens 2015 zu den wesentli-
chen Bedrohungen der inneren Sicher-
heit der EU. Die EU hat seither verschie-
dene Massnahmen zur Terrorismusab-
wehr getroffen und verschiedene Akteure
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2016, S. 21-28; Goertz 2020, S.155.
https://www.consilium.europa.eu/de/policies/
fight-against-terrorism/counter-terrorism-coor
dinator/ (4.1.2021).

Deutscher Bundestag (2013): Antwort der Bun-
desregierung auf die Kleine Anfrage der Frakri-
on Die Linke (Europiische Zusammenarbeit in
der Police Working Group on Terrorism), 10.5.
2013, Bundestagsdrucksache 17/13440, S. 2.

¢! Oberstleutnant d.R.

‘ Prof. Dr. Stefan Goertz
Prof. fiir Sicherheitspolitik
Bundespolizei

' Hochschule des Bundes
D-23562 Liibeck
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