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~ Wirtschaft /Riistung

Lehren ziehen

Das vergangene Jahr bescherte zahlreiche Herausforderungen: Riistungs-
beschaffungen mussten gemeinsam mit der Industrie zunehmend digitalisiert
werden. Die Schweizer Armee bendtige gar einen Kulturwandel, um mit der
Digitalisierung Schritt zu halten. Es zeigten sich mehrere Versaumnisse in

der Vorsorge. Ob daraus die richtigen Lehren gezogen werden, bleibt offen;
es ware jedenfalls ein Fehler, nun wieder zur Tagesordnung iiberzugehen.

Peter Miiller, Redaktor ASMZ

Ublicherweise findet Anfang Novem-
ber in Bern die traditionelle Industrieori-
entierung der armasuisse statt, gemein-
sam mit der Herbstveranstaltung der STA
(Schweizerische Gesellschaft Technik und
Armee). Dieser kombinierte Anlass dient
dem Informationsaustausch sowie der
Vernetzung zwischen Wirtschaft, Armee,
Verwaltung und Politik. Coronabedingt
musste die Veranstaltung 2020 abgesagt
werden. Um den Kontake zu den iiblicher-
weise iiber 200 Teilnehmenden trotzdem
behelfsmissig aufrechtzuerhalten, wurde
in rein digitaler Form eine Spezialausga-
be «armafolio extra» herausgegeben (In-
teressierte finden die 24-seitige Broschiire
unter www.ar.admin.ch, Dokumente und
Publikationen). Dieser Bericht bietet einen
Uberblick zu den Kernaussagen in den ur-
spriinglich vorgesehenen Referaten.

Kein normales Jahr

Der Riistungschef, Martin Sondereg-
ger, gibt in seinem einleitenden Beitrag
einen aufschlussreichen Einblick in die
Arbeiten der armasuisse «in der globalen
Krise». So konnte man auf den Pandemie-
plan von 2009 im Gefolge der Schweine-
grippe zuriickgreifen. Der Zufall wollte es,
dass zwischen Dezember 2019 und Janu-
ar 2020 sowohl der «Business Continuity
Plan» wie auch das «Handbuch Krisen-
management» aktualisiert wurden. Ferner
fand Anfang Mirz eine Krisenstabsiibung
statt, um den Pandemieplan zu iiberarbei-
ten. So fehlten zwar die praktischen Erfah-
rungen aus einer Pandemie, aber es bestan-
den «stabile Grundlagen zur Bewiltigung
der neuen Lage».

Nach Auffassung des Riistungschefs
kam armasuisse relativ gut durch die Kri-
se und nur wenige Mitarbeitende wur-
den an den verschiedenen Standorten po-
sitiv auf Corona getestet. Zu den Schutz-
massnahmen gehdrten beispielsweise: 70

Zusammenarbeit mit der Industrie

¢ Kollaborative und gesicherte Kommuni-
kationsplattformen, an denen die In-
dustrie beteiligt ist, sind noch nicht ge-
ntigend vorhanden.

¢ Die Anerkennung der elektronischen
Unterschrift von bekannten Geschéfts-
partnern konnte kurzfristig eingefiihrt
werden.

¢ Nicht jede Lieferkette erwies sich als
stabil und belastbar, oftmals auch be-
einflusst durch unterschiedliche natio-
nale Auflagen der Lieferanten.

e Oft muss mit Single-Source-Bedingun-
gen gearbeitet werden, das heisst, es
gibt nur einen Lieferanten fiir ein be-
stimmtes Gut.

bis 80% der Mitarbeitenden arbeiten im
Homeoffice, auf persénliche Kontakte
zu externen Personen und Stellen wurde
weitgehend verzichtet, Tests und Trup-
penversuche auf Waffenplitzen wurden

«Die Herausforderung
der Digitalisierung
konnen wir nur meistern,
indem wir eine Kultur
schaffen, die Innovation
nicht nur zuldsst, sondern
diese aktiv fordert.»

KKdt Thomas Siissli, Chef der Armee

verschoben. Die Digitalisierung der Pro-
zesse und eine neue Zusammenarbeit mit
der Industrie brachten wertvolle Erkennt-
nisse (Details sieche Kasten). Wie weit nun
an den erkannten Schwachstellen gearbei-
tet wird, ldsst der Beitrag des Riistungschef
noch offen.
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e Der Aufbau von alternativen Lieferan-
tenquellen ist enorm aufwdndig und
kostspielig.

e Lieferanten zeigten eine unterschied-
lich ausgeprdgte Resilienz; solche mit
einer hohen Fertigungstiefe kamen ten-
denziell besser durch die Krise.

¢ Die Rechnungs- und Zahlungsdurchlaufe
wurden priorisiert, damit die Firmen auch
tiber die nétige Liquiditat verfiigten.

e Bei vielen Vertrdgen wurde die «Force
Majeurex»-Klausel (Hohere Gewalt) zeit-
lich beschrankt in Kraft gesetzt.

Quelle: Martin Sonderegger, Riistungschef (Zusammen-
fassung aus «armafolio extra» vom November 2020)

Neues Beschaffungsrecht

Thematisiert werden im Bericht auch
die neue Riistungsstrategie des VBS, wel-
che seit dem 1.Januar 2020 in Kraft ist,
sowie die Sicherheitsrelevante Technolo-
gie- und Industriebasis STIB (iiber bei-
des hat die ASMZ bereits berichtet, siehe
Ausgabe 09/2020, S. 32-33). Aufschluss-
reich sind hingegen die Hinweise zum to-
talrevidierten 6ffentlichen Beschaffungs-
recht (B6B), welches durch den Bundes-
rataufden 1. Januar 2021 in Kraft gesetzt
wurde. Dieses bringt im Kerngeschift der
armasuisse mehrere Neuerungen, von de-
nen die Industrie unmittelbar betroffen
ist — in zahlreichen Fillen wohl zu deren
Nachteil!

Namentlich werde der Anwendungs-
bereich des Einladungsverfahrens — un-
beachtet von Schwellenwerten — erwei-
tert: Nicht nur eigentliches Kriegsmate-
rial (z.B. Panzer, Artillerieschiitze, Flug-
zeuge, Luftabwehr) und Waffen sowie
Munition, sondern auch weitere Lieferun-
gen, Bau-, Forschungs-, Entwicklungs-
und sonstige Dienstleistungen miissten
nicht 6ffentlich ausgeschrieben werden,



«sofern sie fiir Verteidigungs- und Sicher-
heitszwecke unerlisslich sind». Bei diesen
Beschaffungen bestehe auch kein Rechts-
schutz; vorbehalten bleibe einzig eine Be-
schwerdeméglichkeit bei Verfahrensfeh-
lern. Ferner bestehe neu ein Verbot soge-
nannter Abgebotsrunden (reine Preisver-
handlungen). Immerhin: Falls (ausnahms-
weise) ausgeschrieben werden miisse, sei-
en die Ausschreibungsunterlagen in zwei
Amtssprachen zu verfassen.

Eine dreifache
Herausforderung

Der Chef der Armee, KKdt Thomas
Siissli, spricht in seinem Beitrag von einer
dreifachen Herausforderung der Armee
hinsichtlich Digitalisierung: In einem ers-
ten Schritt miisse eine digitale Schnitt-
stelle zu den Milizangehérigen geschaf-
fen werde, welche bereits vor dem Orien-
tierungstag greife. Ansatzpunkte seien bei-
spielsweise die geeignete und gewiinschte
militdrische Funktion, die Bestellung von
Material im Logistikcenter oder das Ein-
reichen von Urlaubsgesuchen. In einem
zweiten Schritt gehe es um die Digitalisie-
rung der Militirverwaltung (z.B. beste-
hende Abliufe von deren Beginn bis zum
definitiven Abschluss). In einem dritten
Schritt schliesslich seien alle Militdrpro-
zesse mittels digitaler Werkzeuge weiter
zu entwickeln und zu optimieren.

Dies bedinge einen eigentlichen Kul-
turwandel, namentlich auch was den Um-
gang mit Fehlern und die Spezifikati-
on einer Ausschreibung betreffe (Details
siche Kasten). Dabei miisse man sich al-
lerdings auch der Gefahren bewusst sein:
Die Stromversorgung und damit die Ver-
fiigbarkeit der Netze seien zu bedenken,

gleichzeitig aber auch die Verwundbarkeit
im Cyber- und im elektromagnetischen
Raum. Von da her seien robuste und ge-

schiitzte digitale Infrastrukturen unerliss-
lich.

Sorglosigkeit racht sich

Der Direktor von Swissmem, Dr. Ste-
fan Brupbacher, geht in seinem Beitrag
kritisch auf die Auswirkungen der Co-
rona-Pandemie ein. Diese Gefahr sei in al-
len jiingeren Risikobetrachtungen stets
an erster Stelle gestanden; trotzdem habe
man die notwendigen Vorbereitungen
vernachlissigt. Grenzschliessungen, aus-
gelagerte Reserven und ungeniigende La-
gerbestinde hitten die mangelhafte Vor-
sorge drastisch aufgezeigt. Es sei deshalb
fiir die Schweiz von Vorteil, iiber geniigen-
de Kapazititen in kritischen Sicherheits-
bereichen zu verfiigen.

Ein dhnliches Verhaltensmuster zeige
sich bei den militirischen Bedrohungen:
Die Risiken und deren Eintretenswahr-
scheinlichkeit seien zwar bekannt; trotz-
dem «vernachlissige die Politik die not-
wendigen Vorkehrungen». Maskenma-
schinen beispielsweise konnten binnen
Monaten beschafft und in Betrieb genom-
men werden; «Vorbereitungen gegen be-
waffnete Konflikte dauern wesentlich lin-
gen. Er fordert deshalb, die Industrie frii-
her in die Planung und Entwicklung ein-
zubeziehen. Die Ausschreibung fixfertiger
Losungen behindere den Entwicklungs-
spielraum. Technologietransfers sollten im
Rahmen von Offsets stirker angerechnet
werden. Schliesslich behinderten neu-
trale Ausschreibungen und Vergaben an
den giinstigsten Anbieter die Ziele unse-
rer Sicherheitspolitik. Der Faktor «Swiss-

Digitalisierung der Schweizer Armee

e Noch hat niemand von uns Erfahrung da-
mit, wie man eine Armee digitalisiert.

e Eine Digitalisierung unserer Armee lasst
sich schlicht nicht spezifizieren und an-
schliessend beschaffen.

e Sie muss in einem Innovationsprozess
massgeschneidert fiir unsere spezifi-
schen Bediirfnisse entwickelt werden.

e Ein solcher Prozess braucht Innovati-

onsraume, in denen buchstablich expe-

rimentiert werden kann.

Dabei sind Fehler nicht zu vermeiden,

sondern sollen sogar gemacht werden;

denn aus diesen Fehlern werden wir ler-
nen.

e Wenn es nicht mehr maéglich ist, Losun-
gen zu spezifizieren, miissen wir lernen,
unsere Problemstellungen l6sungsneu-
tral zu beschreiben.

e Frither kamen viele Innovationen aus
dem militarischen Sektor; heute wer-
den sie vor allem durch Start-ups ge-
schaffen.

® Es muss gelingen, diese Start-ups in
neuen Formen der Zusammenarbeit
mit Generalunternehmern zusammen-
zufuihren.

Quelle: KKdt Thomas Siissli, Chef der Armee (Zusam-
menfassung aus «armafolio extra» vom November
2020).
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Kommentar

Heikle Gratwanderung

Das neue offentliche Beschaffungsrecht
ist fiir unsere Riistungsindustrie von
tragender Bedeutung. Die zahlreichen
Ausnahmeregelungen und Schutzklau-
seln sind nicht einfach zu tiberblicken.
Die ASMZ wollte deshalb die wichtigs-
ten Konsequenzen aufgreifen. Das in
diesem Geschdft federfiihrende Bun-
desamt fiir Bauten und Logistik (BBL)
erkldrte sich bei Riistungsgeschaften je-
doch als zu wenig sattelfest. Die direkt-
betroffene armasuisse wiederum lehn-
te einen Beitrag ab: Man miisse zuerst
«mit dem neuen Gesetz Erfahrungen
sammeln, bevor wir uns dazu dussern».
Ein Beitrag wiirde allenfalls «zu einem
viel spateren Zeitpunkt gepriift». Damit
tappt die Riistungsindustrie im Dunkeln
und ist den Ermessensentscheiden der
Verwaltung ausgeliefert.

Vorzugsweise Riistungsbeschaffungen
im Inland sind grundsatzlich méglich
und im Einzelfall aus Sicherheitstiber-
legungen auch sinnvoll. Die neue Riis-
tungspolitik des Bundesrates fiir das
VBS ubertrdgt das Materialkompetenz-
zentrum bei komplexen und sicherheits-
relevanten Systemen ausdriicklich der
RUAG. Das neue offentliche Beschaf-
fungsrecht dekretiert ferner Leistun-
gen der RUAG neu als «vergaberechts-
frei», weil zur Bedarfsverwaltung geho-
rend und Quasi-Inhouse stattfindend.
Da stellt sich konsequenterweise schon
die Frage, weshalb sich der Bund bei
RUAG MRO Schweiz noch eine teure ei-
genstandige Verwaltung mit ausgebau-
tem Marketingbereich zu Lasten der Ar-
mee leistet. Eine Wiedereingliederung
in die Verwaltung wie vor 20 Jahren ware
eigentlich angemessen.

Das neue 6ffentliche Beschaffungsrecht
bezweckt gemdss Art. 2 einen wirtschaft-
lichen Mitteleinsatz, Transparenz des
Vergabeverfahrens, eine Gleichbehand-
lung der Anbieter und eine Férderung
des fairen Wettbewerbs. Es wird span-
nend, wie sich die armasuisse unter die-
sen klaren Vorgaben in Anbetracht der
genannten Ausnahmemaglichkeiten be-
wegen wird. Die stets gerne vorgescho-
bene Nebelbank von Sicherheitsrele-
vanz, Folgeauftrag, Geschaftsgeheim-
nis, Einladungsverfahren oder Direkt-
vergabe lasst eine dusserst heikle Grat-
wanderung erwarten — nicht zum Vorteil
der Armee, wie jlingste Beschaffungs-
probleme zeigen. PM
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ness» diirfe durchaus «eine Rolle spielen.»
Schliesslich sei eine restriktive Exportbe-
willigungspraxis kontraproduktiv.

Glaubwiirdig kommunizieren

Der Corona-Pandemie fiel 2020 — trotz
zwei Anliufen — auch die Generalver-
sammlung der STA zum Opfer. Der Pri-
sident, Dr. Fritz Gantert, nutzte deshalb
die Gelegenheit fiir eine Online-Durch-
fithrung und einen digitalen Riickblick
im «armafolio extra». Er warnt davor, nach
dem hauchdiinnen Ja zum Planungsbe-
schluss fiir ein neues Kampfflugzeug nun
wieder zur Tagesordnung zuriickzukeh-
ren; «das diirfe auf keinen Fall passieren».
Es brauche nun zur Sicherheitspolitik eine
«ernsthafte und seriése Diskussion mit al-
len Stakeholdern», welche sich nicht nur
auf die Armee beschrinke. Es sei nur
ungeniigend gelungen, im Rahmen der
Abstimmung zum NKF die Armee als
Gesamtsystem zu kommunizieren. Wir
miissten sicherstellen, «Fragen zum wa-
rum neue Kampfjets) oder <warum schwe-
re Mittel fiir die Bodentruppen> oder «wa-
rum eine von zivilen Netzen unabhingi-

ge robuste Telekommunikation> mit iiber-
zeugenden Argumenten zu beantworten.
Nach iiber 70 Jahren Wohlstands- und
Wohlfiihlzone sei dies eine echte Heraus-
forderung,.

«Die Risiken sind zwar
bekannt und angesichts
der ndher riickenden
Konflikte steigt auch die
Eintretenswahrscheinlichkeit.
Dennoch vernachlassigt
die Politik die notwendigen
Vorkehrungen.»

Dr. Stefan Brupbacher,
Direktor Swissmem

Um ihre Unabhingigkeit zu wahren,
nimmt die STA bewusst keine Firmen,
sondern nur Personen als Mitglieder auf.
Der Bestand konnte im Berichtsjahr auf

iiber 330 Personen gesteigert werden. Die
«7 Thesen zur Sicherheitspolitik» bilden
seit iiber zehn Jahren das Positionspa-
pier der STA zur sicherheitspolitischen
Meinungsbildung. Angesichts der sich
rasch indernden Umwelt (unter anderem
Digitalisierung und Innovation) sollen
diese Thesen 2021 iiberarbeitet werden.
Gleichzeitig sollen die Mitglieder in den
Genuss verschiedener digitaler Neuerun-
gen kommen.

PPP reaktivieren

Der letzte Autor, Dr. Ian Dunn, Chef
Technologieentwicklung von Mercury
Systems, nimmt in seinem Beitrag indi-
reke eine Anregung des Chefs der Armee
zur Zusammenarbeit mit der Industrie
auf: Es brauche eine Neuauflage der Idee
von Public Private Partnership (PPP) zwi-
schen Armee und Industrie. Mittels neu-
er «Briicken-Unternehmen» miisse die
«Innovations-Pipeline» zwischen der glo-
balen High-Tech-Industrie und dem mi-
litdrisch-industriellen Komplex wiederbe-
lebt werden. Der kiinstlichen Intelligenz
komme dabei eine Schliisselrolle zu. M

Gotthard — das Herz der Schweiz

Im neusten Heft in der Schriftenreihe der Gesellschaft fiir militar-
historische Studienreisen (GMS) beleuchten fiinf Autoren das Ge-
biet des Gotthards unter verschiedenen Aspekten. Schwergewich-
tig geht es dabei um die bisher wenig beachteten italienischen
Angriffsplanungen — die Siidbedrohung wahrend der beiden Welt-
kriege — und die schweizerischen Verteidigungsmassnahmen im
Raum Gotthard. Ein erster Teil, verfasst vom Militarhistoriker Hans
Rudolf Fuhrer, liefert mit Ausfiihrungen zu den Festungswerken am
Gotthard sowie zur Operationsplanung und die Bedrohung Siid die
Grundlagen zum zweiten Teil mit Spezialthemen. Vorgestellt wer-
den dort vom selben Autor fiinf Kommandanten des Gotthards und
die Festungswerke im Hochtal von Andermatt, Forte Airolo, auf dem
Passo San Giacomo sowie im Bereich des Nufenenpasses. Dabei
werden auch Ausfiihrungen gemacht, die bis zur Deklassierung der
verschiedenen Werke streng geheim waren. Interessierte finden
Anregungen zu personlichen Erkundungen und Basisinformationen
zum Besuch der Festungsmuseen im Raum.

Neue Forschungsergebnisse enthélt das Kapitel zum Artilleriewerk
Fuchsegg ob Realp. An diesem Beispiel macht H.R. Fuhrer die
deutsche Spionage gegen die Schweiz exemplarisch sichtbar. Der
Beitrag von Mattia Piattini gilt der 1943 vollendeten Sperrstelle
Lodrino — Osogna (LONA) mit Infanterie- und Artilleriewerken. Die
1995 deklassierte Anlage ist nun Teil des militarhistorischen Mu-
seums Forte Mondascia.

Bruno Bommeli zeichnet die Geschichte des 1942 gegriindeten
Festungswachtkorps nach, das 2003 in den Lehrverband «Milita-
rische Sicherheity integriert wurde.

Hans Rudolf Fuhrer schildert die bis 1892 zuriickreichende Ge-
schichte der zum Gebirgskampf ausgebildeten und ab 1911 mit Ma-
schinengewehren ausgeriisteten Gotthardmitrailleure. Diese traditi-
onsreiche Truppe wurde im Rahmen der Armeereformen aufgeldst.

Die neue GMS-Schrift Nr.43 geht liber das Militdrhistorische hi-
naus, leuchtet weitere Aspekte des «Mythos Gotthard» aus und
fiihrt damit in die Gegenwart. Dies geschieht mit Beitrdgen von
Mattia Piattini zum Radio der italienischen Schweiz, von Andreas
Fuhrer tber die Gewinnung von Wasserkraft und Windenergie am
Griespass und der darunter verlaufenden Transitgas-Pipeline. Peter
Zbinden schliesslich wirft einen Blick zurlick auf den Bau des Gott-
hard-Basistunnels. Der Bau der Alpentransversale NEAT wurde 1992
vom Schweizervolk beschlossen; die Einweihung erfolgte 2016.

Die 176 Seiten umfassende Schrift ist reich bebildert mit alten
Dokumenten, aktuellen Fotos, Planen und Karten. Fiir die vielen,
die irgendwann auf dem Gotthard Dienst geleistet haben, ist die
Schrift eine reiche Fundgrube, um Erinnerungen wach zu rufen.
Andererseits wird deutlich, wieviel friihere Generationen aufge-
wendet haben, um die Strategie der Abhaltung glaubwiirdig umzu-
setzen, so dass alle, die sich fiir die Sicherheitspolitik der Schweiz
verantwortlich fiihlen, angesprochen sind.

Peter Ziegler

Bezugsort: GMS-Biicherdienst (rudolf.widmer-gms@bluewin.ch)

oder beim Herausgeber (hansrfuhrer@bluewin.ch);
Preis: Fr. 30.— (plus Porto)
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