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Forschung und Lehre

Wehrpflicht und Bestdnde
der Schweizer Armee 1815 bis 2020

Die Entwicklung des Effektivbestandes der Schweizer Armee gleicht

einer Berg- und Talfahrt: Von 30000 Armeeangehdrigen im friihen
19. Jahrhundert auf 800000 im spéten 20. Jahrhundert - und zuriick

auf 100000 im frithen 21. Jahrhundert. Mit den Armeereformen 95,

XXI und WEA stiirzte sich die Armee aus politischen Griinden in eine
andauernde Bestandeskrise, die wegen der Aushdohlung der allge-
meinen Wehrpflicht leicht zur Systemkrise werden kdnnte.

Rudolf Jaun

Als 1798 franzdsische Truppen mit we-
nigen Gefechten die Alte Eidgenossen-
schaft einnahmen, betrug das Bestandes-
total der drei «Ausziige» auf dem Papier
etwa gleich viel wie der heutige Bestand
der Armee: 100000. Nur ein Bruchteil
war jedoch 1798 als 1. und 2. Auszug mo-
bilisierbar, und nur ein Bruchteil folgte -
aus verschiedensten Griinden - dem Auf-
gebot der Tagsatzung.

1990, als die erste grosse Armeereform
(Armee 95) nach dem Ende des Kalten
Krieges auf vollen Touren lief, betrug
der Gesamtbestand der Armee inklusive
60000 Mann Hilfsdienst (HD) iiber
800000. Seither wurde der Armeebestand

mit jeder Armeereform abgebaut: Armee
95 auf 400000, Armee XXI auf 200000,
WEA auf 140000. Bald ergaben sich mit
jeder Armeereform nach wenigen Jahren
Unterbestinde.

Zu Kenngrossen und Variablen
der Bestandesbildung

Wie ist es moglich, dass der Schweizer
Armee cin mithsam errungener Armee-
bestand von iiber 800000 Mann in drei
Jahrzehnten entgleitet? Welches waren die
gesetzlichen und demografischen Rand-
bedingungen, die zwischen 1815 und 1990
den Aufbau eines Gesamtbestandes von
800000 Mann erméglichten und alsbald
zerrinnen liessen?

Dabei sind zwei Einflussfaktoren des
Bestandesaufbaus zu beachten: 1. Die De-
klaration einer allgemeinen Minnerwehr-
pflicht hiess nicht, dass alle dienstfihigen
Minner auch Militirdienst leisten. 2. Die
rekrutierten und eingeteilten Minner wa-
ren einer unterschiedlichen Wehrpflicht-
dauer und einer variablen Zahl an Dienst-
tagen unterworfen.

Kontingentsarmee 1815 bis 1874:
Von 30000 Mann auf 200000

Bis zur Verfassungsrevision von 1874
bildete sich die eidgendssische Armee aus
kantonalen Kontingenten. Seit 1815 wur-
de der Umfang dieser Kontingente in
Abhingigkeit des Bevolkerungsbestandes

Entwicklung der Bestande der Armee: Soll- und Effektivbestand
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(Frauen eingerechnet) definiert. 1815 2%;
1840 3%; 1848 4,5%, aufgeteilt in 3%
fiir den Auszug und 1,5% fiir die Re-
serve. Dazu waren periodische Volkszih-
lungen notwendig, welche das Bevolke-
rungswachstum festhielten. Diese ergaben
ein Bundeskontingent von 33758 Mann
fiir 1815, 64019 Mann fiir 1840. Nach
der Bundesstaatsgriindung von 1848 wa-
ren es 104354 Mann, um 1870 auf iiber
200000 Mann anzusteigen. «Uberzih-
lige» konnten die Kantone in eigene For-
mationen einteilen, was oft nicht ge-
schah, um Ausriistungskosten zu vermei-
den. Zudem gab es eine breite Palette von
Dienstfreistellungsgriinden. Dieses Sys-
tem fiihrte vor dem Hintergrund unter-
schiedlicher kantonaler Bevolkerungsent-
wicklungen zu grossen Ungleichheiten
und einer nur annihernden Umsetzung
der mit der Bundesverfassung von 1848
statuierten Mianner-Wehrpflicht. In den
1860er-Jahren machte sich eine starke
Bewegung bemerkbar, alle diensttaug-
lichen Minner zu rekrutieren, mit einem
modernen Hinterlader-Gewehr zu verse-
hen und damit eine wirklich nationale
Armee zu bilden.

1874 bis 1914:
Von 200000 Mann auf 500000

Der Anstieg des Gesamtbestandes der
Armee um 1900 auf iiber 500000 war nur
teilweise dem Bevolkerungswachstum ge-

Jahr Soll- Effektiv-
bestand bestand
1968 611'699 664’551
1981 594’348 754°200
1989 607°215 817°800
1994 600’329 739878
1995 409’403 462’850
2000 354'298 412’125
2004 175311 198’999
2009 186’927 195’550
2011 190'986 188075
2014 183005 176’755
2017 182'407 158435
2018 101'857 134’806
2019 101'749 140’304
2020 100’681 143’372

Grafik: Kommando Ausbildung / Personelles der Armee

schuldet — die Auszugsbestinde stiegen
von 119448 im Jahre 1877 auf 152784 im
Jahre 1900, dann sanken sie sogar auf
139621 im Jahre 1910 ab. Verantwortlich
fiir den Bestandeszuwachs waren die Auf-
stellung von Landsturm-Truppen und die
Einfithrung des Status von nicht ausge-

«Als Reaktion auf die
geburtenschwachen
Jahrgange der Zwischen-
kriegszeit wurde die
Wehrpflichtdauer im Jahre
1950 auf 60 Jahre ausge-
dehnt und wurden die
Heeresklassen angepasst.»

riisteten und nicht ausgebildeten Hilfs-
dienstpflichtigen, welche zusammen die
Mannschaftszahlen des <kombattanten»
Auszuges und der Landwehr iibertrafen
und auf mehr als 250000 Mann anstie-
gen. Die Schweizer Armee umfasste bei
der Generalmobilmachung 1914 lediglich
rund 250000 kampffihige Soldaten.

1920 bis 1939:
Von 500000 Mann auf 700000

Das Militirorganisations-Gesetz von
1907 und die Truppenordnung 1911 rech-
neten mit leicht wachsenden Geburten-
jahrgingen. Dies sollte durch die sozi-
alen, wirtschaftlichen und militirischen
Auswirkungen des Ersten Weltkrieges und
den Aktivdienst der Schweizer Armee
mehrfach durchkreuzt werden. Ab 1915
gingen die Geburtenzahlen massiv zu-
riick. Die Zahl der minnlichen Lebend-
geborenen sank von 46997 im Jahre 1908
auf 35084 im Jahre 1917, um erst im
Jahre 1920 wieder auf 39997 anzusteigen
und in den 30er-Jahren wieder zuriick zu
gehen.

Insgesamt beanspruchten Neuaufstel-
lungen von Verbinden und Neuzuteilun-
gen nach 1918 etwa 29000 Mann. Die
Scherenbewegung zwischen sinkender Re-
krutierung und differenzierten Alimen-
tierungsbediirfnissen konnte nur durch
ein Zuriickfahren der Infanterieverbinde
bewiltigt werden.

Im Jahre 1923 fiihrte dies zum Ent-
scheid, die Infanteriebataillone von vier
auf drei Fiisilier Kompanien zu verklei-

Forschung und Lehre

nern. Dieser Eingriff in das Riickgrat
des Kampfinstrumentes wurde vom erst
seit 1919 amtierenden Generalstabschef
Emil Sonderegger als derart schwerwie-
gend empfunden, dass er im Mai 1923
von seinem Amt zuriicktrat. Die neue
Truppenordnung des Jahres 1924 (TO
24) schrieb den Ausbau der technischen
Spezialwaffen und die Schwichung der
Infanteriebataillone fest.

Die Lésung des Alimentierungspro-
blems wurde darin gefunden, dass die
Dienstpflichtigen der Infanterie linger
in der Kampfarmee behalten wurde. Da
eine Verinderung der Dienstdauer der
Heeresklassen eine Gesetzesrevision be-
dingt hitte, wurde im Rahmen der Neu-
ausarbeitung der Truppenordnung (TO
38) zu einem organisatorischen Trick ge-
griffen: Die Landwehr-Infanterie wird in
ein erstes und zweites Aufgebot unter-
teilt, und die Bataillone des ersten Land-
wehr-Aufgebotes werden den Auszugs-
Infanterieregimentern zugeteilt. Durch
die Vermehrung aller Heeresklassen so-
wie des Hilfsdienstes konnte 1939 der Ge-
samtbestand der Armee auf rund 800000
gesteigert werden.

1945 bis 1962:
Von 700000 Mann auf 880000

Als Reaktion auf die geburtenschwa-
chen Jahrginge der Zwischenkriegszeit
wurde die Wehrpflichtdauer im Jahre 1950
auf 60 Jahre ausgedehnt und die Hee-
resklassen angepasst: Auszug 20. bis 36.
Altersjahr, Landwehr 37. bis 48., Land-
sturm 49. bis 60. Um die Auszugsjahr-

" ginge ging ein Konkurrenzkampf los:

Insbesondere die Bildung von Auszugs-
Luftschutzformationen war umstritten.

1961 bis 1994:
Vom Uberbestand zur fehlenden
Division

Die Bestandesentwicklung in den Jah-
ren 1961 bis 1994 war direkt abhingig
von der Babyboomer-Generation der
Nachkriegszeit, welche auf die Mangel-
jahre der 1920er- und 1930er-Jahre folg-
te und durch den Pillenknick mitten
in der Hochkonjunktur gestoppt wurde.
Damit schopfte die Armee das reiche na-
tionale Minnerpotenzial der Nachkriegs-
zeit aus, welches durch eine lange Mi-
litdrdienstpflicht bis zum 50. Altersjahr,
331 Diensttage und eine hohe Tauglich-
keitsrate von iiber 80% gekennzeichnet
war.
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Die Geburtenjahrginge zwischen 1942
und 1967 waren so stark, dass die Zahl
der ausexerzierten Rekruten im Laufe der
1970er-Jahre einen Effektivbestand er-
gaben, der im Jahre 1989 bei einem Kon-
trollbestand von knapp 700000 einen Ef-
fektivbestand von iiber 800000 ergab, was
iiber 100000 Uberzihlige bedeutete.

Erst 1991 wurde erstmals ein Riickgang
des Gesamtbestandes von 8742 Angeho-
rigen der Armee eruiert. Der Zwang, die
Auszugsarmee zu verkleinern wurde ma-
nifest. Der Hilfsdienst war 1990 weg-
gefallen, die Geburtenrate war ab 1967
zuriickgegangen, die Tauglichkeitsrate
nahm ab und die Ausgemusterten-Quo-
te zu. Noch konnten die Abginge mit
den Uberbestinden kompensiert werden,

nicht aber der Mangel an Offizieren.

Armeereformen 95, XXI und WEA:
Das Ende der Wehrpflicht
und der Bestandessicherung

Mit den Armeereformen 95, XXI und
WEA stiirzte sich die Armee aus politi-
schen Griinden in eine andauernde Be-
standeskrise: Um der Armee nach dem

' READY FOR A NEW

Ende des Kalten Krieges 1989/91 bei Un-
ternehmen und Zivilgesellschaft weiter-
hin Akzeptanz zu verschaffen sowie der

«Wie ist es moglich,
dass der Schweizer Armee
ein mithsam errungener
Armeebestand von
tiber 800000 Mann in drei
Jahrzehnten entgleitet?»

politischen Forderung einer «Friedens-
dividende» nachzukommen, wurde die
Ausschépfung des nationalen Minner-
potenzials verlassen, wurden Bestandes-
obergrenzen von 400000, 200000 und
140000 eingefithrt und zugleich die Wehr-
pflichtdauer und die Diensttagezahl dras-
tisch heruntergesetzt.

Diese gesetzlichen Vorgaben kreuzten
sich mit der Einfithrung des zivilen Er-
satzdienstes aus Gewissensgriinden und
schwachen Geburtenjahrgingen, sodass

i

Schweizer Armee

n suisse
e Svizzera.

Armée suisse
Esercito svizzero

Swiss-Armed:

nach jeder Armeereform die Uberbestin-
de aus der vorhergehenden Bestandesfest-
setzung nach kurzer Zeit dahinschwanden
und sich wiederum Unterbestinde erga-
ben. Mit der Abschaffung der Gewissens-
priifung fiir die Zulassung zum Zivildienst
wurde faktisch eine freie Wahl zwischen
Militirdienst und Zivildienst eingefiihrt
und damit die fiir die Alimentierung der
Armeeformationen notwendige Bestan-
deszahl von der Priferenz der Wehrpflich-
tigen abhingig gemacht. Die Wahlfreiheit
zwischen Militdr- und Zivildienst gefihr-
det jedoch auch die Aktionsfihigkeit der
Armee bei einem Verteidigungs- und Ord-
nungsdienstaufgebot, ist doch die Ein-
reichung eines Gesuches zum Zivildienst
auch kurz vor oder nach der Vereidigung
zum Aktivdienst méglich. |

OberstaD

Rudolf Jaun

Prof. Dr.

Em. Dozent /

MILAK und Uni Ziirich
8057 Ziirich

CHALLENGE?
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