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Wirtschaft /Riistung

Unvollstiandige Beschaffungen

Die Schweizer Armee leidet seit Jahren unter Spardruck und Finanzzwdngen.
Unvollstdndige Riistungsbeschaffungen wurden in der Vergangenheit

zur Regel und nicht zur Ausnahme. Allerdings bestehen unterschiedliche
Sichtweisen. Ein klar kommuniziertes Mengengeriist mit militarischem
Bedarf, effektiven Bestdnden und entstehenden Fdhigkeitsliicken miisste

politisch gesehen Augen dffnen.

Peter Miiller, Redaktor ASMZ

Der Selbstanspruch zur Weiterent-
wicklung der Armee (WEA) bleibt un-
verindert: «Die Armee soll gut ausgebil-
det, modern, vollstindig ausgeriistet und
regional verankert sein sowie rasch aufge-
boten werden kénnen.» So steht es in der
Botschaft zur WEA; deren Umsetzung
ist noch nicht abgeschlossen. Die Zieler-
reichung der «vollstindigen Ausriistung»
wird trotz neuem Zahlungsrahmen und
jahrlicher Erhhung des Armeebudgets
eine Utopie bleiben: Es miissen zu viele
gewichtige Altlasten mitgeschleppt wer-
den. Das Delta zwischen militirischem
Bedarf und beschaffter Quantitit/Fihig-
keit diirfte sich vergrossern. Unzweideu-
tige Mengengeriiste miissten Licht zum

Handlungsbedarf bringen.

Sparen, sparen, sparen

Speziell zu Beginn des neuen Jahrtau-
sends war die Armee einem sehr hohen
Spardruck ausgesetzt: Es folgten Stabi-
lisierungs- und Entlastungsprogramme,
Kreditsperren, gezielte Budgetkiirzungen
sowie Aufgabenverzichtsplanungen prak-
tisch im Jahresthythmus. Diese iiberla-
gerten sich oftmals auch noch zeitlich. So
musste die Armee innert zehn Jahren auf
rund 3,3 Mia. CHF verzichten; gleich-
zeitig verlor sie ihre Planungssicherheit.
Mangels kurzfristig realisierbarer Einspa-
rungen beim Betriebsbudget musste das
Investitionsbudget gekiirzt werden. Das
spiiren wir noch heute.

Sowohl das VBS wie auch die Armee-
fithrung «erduldeten» diese Einschrin-
kungen «tapfer». Man gestattete sich zwar
leise Warnungen wie beispielsweise im RP
2008: «Aufgrund auferlegter Budgetkiir-
zungen kénnen nicht alle Vorhaben wie
urspriinglich geplant realisiert werden.
Andererseits muss tiber allfillige Verzich-
te und Einschrinkungen befunden wer-
den.» Fiihlte sich da jemand alarmiert?
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Wurden konkrete Zahlen und Deltas
genannt? Schlug jemand auf den Tisch
und sagte dezidiert «so nicht» oder «ohne
mich»? Man huldigte lieber unbeirrt dem
gerne zitierten «Primat der Politik».

Armeereformen jagen sich

Das Reformprojekt Armee 95 wurde
nach nur neun Jahren durch die Armee
XXI abgelsst (Beginn 2004). Kurze Zeit
spiter folgte als Ubergangslosung der
Entwicklungsschritt 08/11, welcher 2017
durch die heute giiltige WEA ersetzt wur-
de. Innerhalb von 20 Jahren wurden so-
mit vier verschiedene Armeen gezeichnet
und umzusetzen versucht. Mehrere Re-
formen wurden nie vollstindig realisiert.

Die Armeeauftrige wurden laufend an-
gepasst und der Verteidigungsauftrag he-
rabgestuft; es folgten organisatorische Ver-
inderungen und eine drastische Redukti-
on des Armeebestands. Dies hatte zwangs-
ldufig Auswirkungen auf den Investitions-
bedarf und die «richtige» Ausriistung; die
Planungssicherheit der Armee reduzierte
sich weiter. So stand beispielsweise bereits
im RP 2005 der sibyllinische Satz «um die

Siindenfall Aufwuchskonzept

e «Die materielle Erneuerung soll sich auf
wahrscheinliche Einsdtze ausrichten
(Friedensforderung, subsididre Unter-
stiitzung der zivilen Beh6rden, Raumsi-
cherung).»

«Investitionen in die Verteidigung sind
weiterhin und auf ausreichend ho-
hem technologischen Niveau erforder-
lich; sie sollen sich jedoch nur noch
auf die fiir einen allfélligen Aufwuchs
erforderlichen Aufwuchskerne erstre-
cken.»

«Auf die flachendeckende Ausriistung
aller Formationen soll verzichtet wer-
den, sofern dies von den Einsatzbedirf-
nissen her nicht zwingend erforderlich
ist.»
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weitere Entwicklung der Armee nicht zu
prijudizieren, wird die Beschaffung auf
das fiir die Ausbildung absolut Notwen-
dige beschrinkt. Somit auch hier: Keine
konkreten Zahlen, kein klares Delta, kein
Aufriitteln.

Genickbrecher
Aufwuchskonzept

Als Reaktion auf die darbenden Armee-
finanzen und die Armeereformen verab-
schiedete der Bundesrat am 11. Mai 2005
das sogenannte «Aufwuchskonzept». Die-
ses sah vor, nicht mehr flichendeckend
auszuriisten, sondern nur noch «Auf-
wuchskerne» auszubilden und mit dem
Notwendigen auszustatten (Details sie-
he Kasten). Im Bedrohungs- bezichungs-
weise Verteidigungsfall sollte dann gezielt
nachbeschafft werden. Dass dieses vorder-
griindig einleuchtende Konzept — speziell
fiir einen neutralen Kleinstaat — in der Kri-
se nicht funktionieren kann, war augen-
fillig. Die Armee nahm denn auch still-
schweigend vor ein paar Jahren davon Ab-
schied; aber die sich verstirkenden Altlas-
ten sind noch vorhanden.

«Mit einer quantitativen Reduktion der
Kapazitaten fiir die Verteidigung und
den dadurch freigesetzten finanziellen
Mitteln kénnen die Aufwuchskerne dem
mittleren europdischen technologischen
Niveau entsprechend ausgeriistet und
ausgebildet werden.»

e «Der Aufwuchs fiir Verteidigungs-Opera-
tionen beginnt auf hoherem Fahigkeits-
niveau, aber bei kleinerer Menge.»
«Die Reduktion von Beschaffungsumfan-
gen derVorhaben erfolgt auf das absolu-
te Minimum zur Sicherstellung der Aus-
bildung.»

Quelle: Riistungsprogramm 2005 (gestitzt auf
«Grundsétze flr die materielle Erneuerung» des
Chefs der Armee).



Der Bundesrat war sich der Risiken
bewusst: Einerseits zeitlich und finanzi-
ell durch nétige Gesetzesinderungen und
Finanzbeschliisse des Parlaments im Kri-
senfall. Trotzdem lehnte er Ende 2005
die Motion Rutschmann nach einer ge-
setzlichen Grundlage fiir das Aufwuchs-
konzept ab. Vom Zeitbedarf fiir Zu-
satzbeschaffungen und der Anpassung an
Schweizer Besonderheiten war ohnehin
nirgends die Rede. Fast zynisch mutet
andererseits Mitte 2009 die Antwort des
Bundesrates auf die Interpellation Schlii-
er zum Beginn des Aufwuchses an: «Die
Armee hat auch in der Vergangenheit wie-
derholt Liicken in ihren Fihigkeiten in
Kauf genommen, die vor einem Ernst-
einsatz hitten gefiillt werden miissen.»

Beispiele von Liicken

Fithrt man diese drei Rahmenbedin-
gungen zusammen, so ergeben sich drei
beispielhafte Liicken aus unvollstindigen
Beschaffungen, die auch der Armeestab
erwihnt: Von den verbliebenen Panzern
Leopard 2 wurden aus Kostengriinden
mit dem RP 2006 nur 134 einer Werter-
haltung zugefiihrt. Der heutige Bedarf
lige bei 168; es fehlen somit 34 Panzer
Leopard 2 WE.

Vom Schiitzenpanzer 2000 (CV-9030)
wurden mit RP 2000 186 Stiick beschafft.
Eine zweite vorgesehene Tranche von wei-
teren 124 Stiick wurde nie ausgelost. Der
heutige Bedarf liegt gemiss Armeestab bei
210; es fehlen folglich 24 Stiick.

Gemiiss militdrischem Rahmenpflich-
tenheft von 1985 wurden als Ersatz fiir
die Mirage IIIS insgesamt 80 Flugzeuge

in zwei Tranchen gefordert. Die zweite

geplant 310 Stiick.
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Beschaffungsliicken und deren Begriindungen

* «Um die Weiterentwicklung der Armee
nichtzu prdjudizieren, wird die Beschaf-
fung auf das fiir die Ausbildung absolut
Notwendige beschrdnkt.»

Beispiele: Sanitdtsfahrzeug Piranha |
6x6 (RP 2005); Takt. Kurzwellenfunksys-
tem SE-240 (RP 2005), neues Verpfle-
gungssortiment (RP 2005); Genie- und
Minenrdumpanzer (RP 2006).

«Es ist keine fldchendeckende Zuteilung
maglich; die Systeme werden zentral in
einem Materialpool verwaltet; die Abga-
be erfolgt bedarfsorientiert.»
Beispiele: Radlader (RP 2010); Gabel-
stapler (RP 2010); Kleinbusse und Lie-
ferwagen (RP 2010), Unterstiitzungsbrii-
ckensystem 45 m (RP 2011).

«Unter Beriicksichtigung des sicher-
heitspolitischen Umfelds und der finan-
ziellen Rahmenbedingungen wird nur
eine minimale Anzahlzur Sicherstellung
der Kernkompetenz beschafft.»
Beispiel: Luft-Luft-Lenkwaffe AMRAAM
(RP 2011).

«Primdr werden damit geniigend Fahr-
zeuge fiir die Ausbildung zur Verfiigung
gestellt. Sie 6ffnet zudem die Option, den
anstehenden Ersatz anderer geschiitz-
ter Fahrzeuge entweder durch ein dann-

Tranche wurde dann im Laufe der wei-
teren Beratungen nicht weiterverfolgt be-
ziehungsweise «vergessen». So wurden mit
dem RP 1992 bloss 34 F/A-18 beschafft.

Sinnbildlich ist daneben der vorge-
sehene Tiger-Teilersatz von 2012: An sich

Spz 2000 (CV-9030); beschafft 186,
Bild: Mediathek VBS

zumal aktuelles Trigerfahrzeug der In-
fanterie abzulosen oder den Flottenbe-
stand der GMTF weiter aufzustocken.»
Beispiel: GMTF 3. Tranche (RP 2013).
«Es werden keine Systeme fiir die Aus-
bildung im Lehrverband Panzer/Artil-
lerie zur Verfiigung stehen.» (Nur Ein-
satz-, kein Ausbildungsmaterial.)
Beispiel: Briickenlegesystem (RP2014).
«Es wurde gepriift, den gesamten Be-
stand durch neue oder andere Systeme
zu ersetzen; aus Kostengriinden wurde
jedoch darauf verzichtet.»

Beispiele: Taktisches Aufklarungssystem
(RP 2019); Restlichtverstarker und War-
mebildgerdte (RP 2019).

«Es wurde die Alternative gepriift, den
gesamten Bedarf an taktischen Funk-
gerdten, Bordverstidndigungsanlagen
und Sprechgarnituren mit dem RP 2020
zu beantragen. Kernkomponenten wie
IMFS und Richtstrahlgerdte wiirden da-
mit hinausgezdgert.»

Beispiele: Taktisches Funkgerét, 1.Tran-
che (RP 2020), neue Richtstrahlgerate,
1.Tranche (RP 2020).

Quelle: Zitate aus den entsprechenden Riistungs-
programmen (RP).

wiren 33 Flugzeuge nétig, hiess es in der
Riistungsbotschaft; beantragt wurden mit
dem RP 2012 dann allerdings nur 22 Gri-
pen E. Diese Reduktion der Anzahl sei
«militdrisch und verteidigungspolitisch
vertretbar zur Sicherstellung der Grund-
fahigkeiten». Das Geschift scheiterte be-
kanntlich an der Urne.

Unterschiedliche Sichtweisen

Neben diesen drei erwihnten Beschaf-
fungsliicken vermag der Armeestab kei-
ne weiteren «unvollstindigen Beschaf-
fungen» zu erkennen. Diese Feststellung
erstaunt: Studiert man die Riistungs-
programme der letzten 15 Jahre, so er-
kennt man sehr viele Beschaffungen un-
terschiedlicher Tragweite, bei denen nicht
die an sich notige Menge beschafft wer-
den konnte (siche Kasten). Diese Liicken
wurden in den Riistungsbotschaften stets
kommuniziert, allerdings ohne konkrete-
re Mengengeriiste. Damit ist es nicht ein-
fach, die Unterbestinde objektiv zu wer-
ten. Gemeinhin ging man bisher davon
aus, eine vollstindige Ausriistung beinhal-
te das nétige Einsatz-, Ausbildungs- und
Reservematerial.
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Ein Beispiel mag die unterschiedliche
Optik veranschaulichen: Wenn aus finan-
ziellen Griinden von Anfang an bestimmt
wurde, nur das ndtige Ausbildungsmate-
rial zu beschaffen: Hat die Armee dann
vollstindig beschafft? Was geschieht im
hoffentlich unwahrscheinli-

satzmissigen Konsequenzen und das no-
tige Nachfolgesystem herrscht noch Un-
klarheit.

Wird unvollstindig beschafft, so er-
geben sich zahlreiche Konsequenzen. Die
nicht flichendeckende Ausriistung und/

angestrebte Kosteneinsparung wird frag-
lich.

Die Finanzen, die Armeereformen
und das Aufwuchskonzept hinterlassen
tiberall sichtbare Beschaffungsspuren —
zum Schaden der Armee. Bundesrat und

Parlament wiegen sich in

chen, aber nicht ausschliess-
baren Ernsteinsatz?

Referenzpunkt:
Mengengeriist

Beschaffungstranchen
mdogen durchaus Sinn ma-
chen, sofern spitere Etap-
pen nicht pléezlich fallen-
gelassen werden. Das Bei-
spiel FIS Heer ist dies-

«Man darf nicht nur von dem einzelnen
dienstpflichtigen Biirger oft sehr erhebliche
Opfer fordern; es ist zuerst Pflicht des Staates,
seinerseits nichts zu versaumen, dessen
die Armee bedarf, um schlagfertig zu sein.»

General Hans Herzog, OBH der Schweizer Armee wahrend des Deutsch-
Franzdsischen Kriegs (1870/71), zu gravierenden Ausriistungsméangeln

falscher Sicherheit, wenn
von Anfang an (fast in vo-
rauseilendem Gehorsam)
reduzierte Mengen be-
antragt werden, ohne die
genauen Referenzpunkte
anzugeben: Welches ist
die militdrisch notwendige
Stiickzahl? Welche Kos-
ten sind damit verbunden?
Welche Etappen sollen

wann mit welchen Men-

beziiglich eindriicklich: In

zwei Tranchen wurden mit den RP 2006
und 2007 Mittel von insgesamt rund 700
Mio. CHF bereitgestellt. Weitere Tran-
chen bis zu einem geplanten Gesamtvo-
lumen von 1,5 bis 1,8 Mia. CHF sollten
folgen. Anfang 2017 wurde die Beschaf-
fung tiberraschend mit einem grossen

Abschreiber abgebrochen. Uber die ein-

PROTECTAS

oder der parallele Einsatz ungleicher Pro-
dukte sind bloss ein Aspekt. Hinzu kom-
men unterschiedliche Ausbildungs- und
Lagerhaltungsbediirfnisse. Gerne iiberse-
hen wird die intensivere Nutzung des un-
vollstindigen Materials, der raschere Ver-
schleiss und die frither nétige Werterhal-
tung. Dies alles fithrt zu Mehrkosten; die

gen folgen? Welche Fi-
higkeitsliicken nehmen wir in Kauf?
Kein beschonigendes Geschwurbel, son-
dern Facts and Figures, also ein klares
Mengengeriist. Dann kénnen Bundesrat
und Parlament in Kenntnis des «big
picture» entscheiden, Verantwortung
ibernehmen und das der Bevélkerung
erkliren. ]
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die ein Kapazitatswachstum fiir den F-35 ermoglichen konnen, sind wir bereit, Ui

fortschrittlichsten Kampfflugzeug der Welt eine Stufe weiter zu bringen.
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