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Soldnerwesen - ein Relikt

aus der Vergangenheit?

Die Geschichte lehrt uns, dass dem Séldnerwesen seit dem Aufkommen
aufklarerischer Ordnungsvorstellungen, dem Selbstverstandnis von Werten
wie Freiheit und Gleichheit und insbesondere mit der Nationalisierung
spdtestens im 19. Jahrhundert Einhalt geboten wird. Ein Trugschluss, wie uns
die Realitdt und zahlreiche Konflikte dieser Welt aufzeigen.

Robert-Peter Eyer

Die Bildung von Nationalstaaten und
die damit korrelierende Wehrpflicht fithrt
zu einer neuen Maxime. Der Biirger in
Uniform wird zum Soldaten als Biirger
und politisches Subjekt, der im Rahmen
seiner Dienstpflicht die Rechte und die
Freiheit seines Nationalstaates und seiner
Verfassung mit der Waffe verteidigt. Das
westfilische, staatszentrierte System setzt
sich durch und das Heereswesen mit sei-
ner eigenen Volksarmee wird zur Norm.
Dadurch wird dem Séldnerwesen sei-
ne eigentliche Grundlage entzogen und
die «Fremden Dienste» werden als abge-
schlossenes Kapitel in die Geschichtsbii-
cher verbannt.

Fortsetzung und Wandel
des Solddienstwesens

Nach dem Zweiten Weltkrieg hauchen
die aus dem Kalten Krieg und der Entko-
lonialisierung herbeigefiihrten Konflikte
dem So6ldnerwesen wieder neues Leben
ein. Zusitzlich entstehen erste «Sicher-
heitsdienstleistungsfirmen», die sich an
der Seite der beiden Supermichte mit-
samt ihren Biindnissystemen an zahlrei-
chen Stellvertreter- sowie Kolonial- und
Unabhingigkeitskriegen beteiligen. Das
Wachstum und die Weiterentwicklung
dieser Sicherheitsunternehmen fiihren zu
einer Art «<modernes S6ldnerwesen». Mit
dem Ende der bipolaren Weltpolitik, den
Folgen der Ereignisse der Anschlige vom
11. September 2001 und dem Ausbruch
des Irak-Kriegs im Jahr 2003 wird eine
regelrechte Expansion der als Private Mi-
litary and Security Companies (PMSCs)
bezeichneten Militir- und/oder Sicher-
heitsunternchmen eingeleitet.

Der eigentliche Nihrboden dieser Ent-
wicklung fiihrt auf den Riickgang der Ver-
teidigungsbudgets, die zunchmende Re-

Aufgrund zunehmender Privatisierung und Outsourcing von
Sicherheitsdienstleistungen boomen Militdr- und/oder Sicher-

heitsdienstleistungsunternehmen (PMSCs) weltweit.

tireingriffe der 6ffentli-
chen Kontrolle entzogen,
unangenehme oder ille-
gale Verwicklungen de-
mentiert und Opfersta-
tistiken in den eigenen
Reihen (kiinstlich) nied-
rig gehalten werden. Sie
scheinen geradezu pri-
destiniert zu sein, in den
diffusen, hybriden und
schmutzigen Kriegen der
heutigen Zeit eingesetzt
zu werden.

In den durch die «<neu-
Bild: ICRC

duktion der nationalen Streitkrifte, den
damit einhergehenden Trend zur Privati-
sierung von Sicherheitsdienstleistungen
und Riistungskonzernen sowie auf die
vermeintlich giinstigere Variante des Out-
sourcings staatlicher Sicherheitsaufgaben
zuriick. Zusitzlich haben westliche Regie-
rungen — je nach strategischer Ausrich-
tung — oftmals kein Interesse, in insta-
bilen Krisengebieten ihre eigenen Streit-
krifte einzusetzen. Durch den Einsatz von
PMSCs — teilweise mit spezifischem Fach-
wissen, iiber das selbst moderne Armeen
nicht verfiigen — kénnen zudem Mili-

In der «Internationalen Konvention gegen
die Anwerbung, den Einsatz, die Finanzie-
rung und die Ausbildung von Séldnern»
von 1989 wird der Begriff des Séldners
von der UN wie folgt definiert:

Ein Soldner ist jede Person, die a) im In-
oder Ausland speziell rekrutiert wird, um
in einem bewaffneten Konflikt zu kdmp-
fen; b) im Wesentlichen durch den Wunsch
nach privatem Gewinn zur Teilnahme an
den Feindseligkeiten motiviert ist und tat-
sachlich von einer Konfliktpartei oder in
ihrem Namen eine materielle Entschadi-
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en Kriege», die neue Art
der Kriegsfiihrung und
durch die Erosion des staatlichen Gewalt-
monopols bzw. der Rechtsstaatlichkeit
gezeichneten weak, failed oder collapsed
states, finden sich in Form von Staaten
und nicht-staatlichen Akteuren dankbare
Abnehmer, welche die Privatisierung der
Sicherheit unmittelbar nach sich ziehen.
Hinzu kommt, dass die USA im Irak und
in Afghanistan, aber ebenso andere Staa-
ten, internationale Organisationen, Hilfs-
organisationen, Grosskonzerne, Geheim-
dienste oder Privatpersonen in zahlreichen
der weltweiten Krisengebiete, sich dieser
Sicherheitsdienstleistungen bedienen, die

gung versprochen bekommt, die wesent-
lich hoher ist als diejenige, die Kombat-
tanten mit dhnlichem Rang und dhnlichen
Funktionen in den Streitkraften dieser Par-
tei versprochen oder gezahlt wird; c) we-
der Staatsangehariger einer Konfliktpar-
tei noch Bewohner eines von einer Kon-
fliktpartei kontrollierten Territoriums ist;
d) kein Angehdoriger der Streitkréfte einer
Konfliktpartei ist; und e) nicht von einem
Staat, der keine Konfliktpartei ist, in offi-
zieller Eigenschaft als Angehdriger seiner
Streitkrafte entsandt wurde.



In den durch die «neuen Kriege» und durch
den Niedergang des staatlichen Gewalt-
monopols gezeichneten weak, failed oder
collapsed states prosperiert der Drang
nach privatisierter Sicherheit in Form unter-
schiedlichster nicht-staatlicher Akteure.

sich folglich von einem Multi-Millionen-
zu einem Multi-Milliarden-Geschifts-
zweig entwickelt haben.!

PMSCs - moderne
Solddienstunternehmen?

Entgegen der oftmals plakativ publi-
zierten Behauptung des wissenschaftli-
chen Mainstreams konnen PMSCs volker-
rechtlich — zumindest fiir internationale
bewaffnete Konflikte — nicht als neolibe-
rale Reinkarnation des Solddienstwesens
definiert werden. Mitarbeitende von ent-
sprechenden Firmen werden als Zivil-
personen eingeordnet; abhingig jeweils
von der konkreten Situation sowie unter
Beriicksichtigung aller Umstinde des je-
weiligen Einzelfalls (u.a. Konfliktart, Auf-
traggeber und Titigkeiten).?

Die juristische und vélkerrechtliche
Problematik besteht primir bei den nicht-
internationalen (internen) bewaffneten
Konflikten (Biirgerkriege, transnationale
Konflikte), unter Beteiligung von Staaten
sowie nicht-staatlichen Akteuren. Diese
greifen zum Durchsetzen ihrer Interessen
sowohl auf regulire Streitkrifte als auch
auf irreguldre Akteure (das heisst Nicht-
kombattanten) und PMSCs zuriick. Die
von der UN-Menschenrechtskommission
eingesetzte «Arbeitsgruppe iiber die Nut-
zung von Soldnern» bezeichnet diese neue
Form als «irregulire Kombattanten», setzt
sie dem Soldnerwesen gleich und fligt mit
den «auslidndischen Kiampferny, die auf-
grund unterschiedlichster Motivationen
die Krisengebiete dieser Welt aufsuchen,
noch eine neue Kategorie hinzu.?

In Bezug auf PMSCs besteht die Pro-
blematik darin, dass die Regulierungen im
Bereich der «militirischen Ausrichtungy
teilweise inkonsistent sind und noch viele
Liicken aufweisen. Erschwerend kommt
hinzu, dass zahlreiche Konventionen zu
volkerrechtlichen Verpflichtungen von
Staaten beziiglich der Aktivititen und
Einsitze von PMSCs und/oder interna-
tionale Verhaltenskodizes fiir Sicherheits-
unternchmen entweder auf Freiwilligkeit
basieren, keinen verbindlichen Charakter
haben oder (noch) nicht signiert bzw. ra-
tifiziert worden sind.*

Einsatz und Ausbildung

The World's Most Fragile States
Results of the 2019 Fragile States Index (120 = highest fragility)*
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Diese diffuse Ausgangslage, in Kombi-
nation mit der faktischen Authebung der
Grenzen zwischen Kombattanten und
Nichtkombattanten sowie einer undiffe-
renzierten Vermischung unterschiedlich
motivierter und gewaltbereiter nicht-staat-
licher Gruppierungen und Akteure, fithrt
zur non-konformen Synonymisierung mit
dem «modernen Séldnerwesen».

Konklusion

Im Bereich der soldnerihnlichen Akti-
vititen durch «irregulire Kombattanten»
herrscht heute ein begrifflicher «Akteuren-
Wirrwarr», ein Mangel an semantisch pri-
zisen Definitionen und klarer Einordnung,
ein Defizit an international rechtsverbind-
lichen Regulierungs-, Uberpriifungs— und
Screening-Instrumenten sowie binden-
de Massnahmen oder Konsequenzen bei
entsprechender Missachtung.’ Dieser Um-
stand bedingt folglich noch zahlreiche spe-
zifische rechtliche, (militir-)geschichtliche

PMSCs

Private Sicherheits- und Militdrunterneh-
men sind privatrechtliche (Wirtschafts-)
Unternehmen, die unterschiedlichsten
Auftraggebern in Low- und High-Risk-Ge-
bieten schiitzende und/oder militdrische
Dienstleistungen anbieten. Hierbei geht
die Bandbreite von Kampfeinsdtzen tiber
Einsdtze mit teilweise engem Bezug zu
unmittelbaren Kampfhandlungen (z.B.
Personen-, Konvoi- oder Objektschutz)
iber die Beratung und Ausbildung von
Soldaten bis hin zur Ubernahme von Auf-
gaben, die mit einem militdrischen Ein-
satz nur mittelbar verbunden sind (z.B.
Logistikleistungen usw.).
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sowie sozial- und politikwissenschaftliche
Studien und wird noch viel Zeit, diploma-
tisches Geschick und politische Uberzeu-
gungsarbeit nach sich zichen. Somit kén-
nen abschliessend drei Schlussfolgerun-
gen gezogen werden: Erstens haben sold-
dienstihnliche Aktivititen — egal welcher
Ausprigung — nie wirklich aufgehért zu
existieren. Zweitens konnen PMSCs und
deren Mitarbeitende weder vélkerrecht-
lich noch strukturell mit Séldnern und
den durch historische Condottieri gefiihr-
te Soldienstunternehmen gleichgesetzt
werden. Und drittens braucht es inter-
national verbindliche Instrumente, Kon-
trollmechanismen und den politischen
Willen, um der Willkiir nicht-staatlicher
Akteure Einhalt zu gebieten. =]
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Fiir das Lektorat danke ich RA Dr. iur. Marius Ton-
gendorff, BA (Miliz: Rechtsof bei der MP).
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