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Sicherheitspolitik

Die aktuelle sicherheitspolitische

Lage in Mali

Dieser Beitrag untersucht die aktuelle Sicherheitslage und Corona

in Mali, die aktuelle Bedrohungslage durch den islamistischen Terrorismus,
den wenige Wochen alten Strategiewechsel des malischen Prasidenten
im Kampf gegen den islamistischen Terrorismus, den neu aufgestellten

europdischen militdrischen Anti-Terror-Verband Takuba sowie das

Governance-Vakuum in Mali.

Stefan Goertz

Der Biirgerkrieg in Mali hat seine po-
litisch-ethnischen Wurzeln in den letzten
Jahrzehnten und seit 2012 zahlreiche Es-
kalationen erfahren. Zu einem seit Jah-
ren stockenden Friedensprozess kommen
die Probleme einer zunehmenden Frag-
mentierung der beteiligten Biirgerkriegs-
parteien sowie die Bedrohung durch An-
griffe dschihadistischer Krifte hinzu. Die
islamistisch-terroristischen Anschlige und
Angriffe richten sich seit Jahren gegen die
internationalen Truppen (u.a. gegen die
UN-Mission MINUSMA und die EU-
Mission EUTM) sowie gegen die ma-
lischen Sicherheitskrifte. Dazu erhdht
die Corona-Pandemie den Druck auf die
schwachen staatlichen Strukturen in Mali,
wihrend sie die dschihadistischen Orga-
nisationen, Gruppen und Milizen kaum
beeintrichtigt, so dass die Anschlagswahr-

scheinlichkeit angestiegen ist.

Die aktuelle Sicherheitslage
und Corona

Gemiss einem Bericht der UNO aus
dem Dezember 2019 verschlechtert sich
die humanitire Lage in Mali zusehends:
Etwa vier Millionen Malier benétigen hu-
manitire Unterstiitzung, das sind iiber
20 Prozent der Bevolkerung, Tendenz stei-
gend.! Die Anzahl Toter und Verletzter
durch dschihadistische Anschlige steigt
seit Monaten stark an und mehr als 1000
Schulen wurden geschlossen. Die ma-
lische Bevélkerung kann keine spiirbare
Wirkung der internationalen Militdrmis-
sionen feststellen und eine staatliche Pri-
senz ausserhalb der Hauptstadt Bamako
ist kaum vorhanden. Negativen Einfluss
auf die Sicherheitslage Malis nehmen ne-
ben dem islamistischen Terrorismus auch
Drogenschmuggel, Organisierte Krimina-

litit (OK) und allgemeine Kriminalitdc.?
Erschwerend hinzu kommt, dass das Co-
ronavirus Mali erreicht hat und das Zu-
sammentreffen von einem sehr schwachen
Gesundheitssystem, schlechter Wasserver-
sorgung und Symptome eines «failing
state» die Sicherheitslage in Mali in der
mittelfristigen Zukunft negativ beeinflus-
sen werden.

Die Bedrohungslage durch den
islamistischen Terrorismus

Das deutsche Auswirtige Amt warnt
davor, dass islamistisch-terroristische An-
schlige tiberall in Mali jederzeit méglich
sind. Insbesondere im Norden und im
Zentrum Malis (Region Mopti) kommt
es regelmissig zu islamistisch-terroris-
tischen Anschligen und militirischen
Kampfhandlungen. Aber auch in den
nordéstlichen und zentralen Landestei-
len sind dschihadistische Gruppen aktiv.
Auch im Siiden des Landes und in der
Hauptstadt Bamako kann eine Gefihr-
dung durch dschihadistische Gruppen
nicht ausgeschlossen werden. Von isla-

MINUSMA Camp in Timbuktu.
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mistisch-terroristischen Anschligen in
Bamako waren in den letzten Jahren vor
allem die Zivilbevélkerung Malis und
Auslinder betroffen.?
Dschihadistische Anschlige auf zwei
Kasernen in Mali im Oktober 2019 be-
wiesen die Ohnmacht der Streitkrifte Ma-
lis und auch des Militirbiindnisses G-5
Sahel — dem Anti-Terror-Militirbiind-
nis zwischen Mali, Mauretanien, Burki-
na Faso, Tschad und Niger — gegeniiber
dem islamistischen Terrorismus. Bei den
Anschligen auf zwei Kasernen wurden
mindestens 25 Soldaten getotet, etwa
15 der Attentiter kamen ums Leben
etwa 60 Soldaten werden noch vermisst
und wurden eventuell entfiihrt. Eines
der angegriffenen Bataillone gehorte zur
G5-Sahel. Die Anschlige an den beiden
Orten Mondoro und Boulkessy, unweit
der Grenze zu Burkina Faso, waren die
schwersten seit Monaten und die gravie-
rendsten gegen die G-5 Sahel seit deren
Griindung im Jahr 2014. Diese Anschli-
ge sind ein Indikator dafiir, dass sich die
Sicherheitslage in Mali nicht stabilisiert,
sondern verschlechtert.* Zwar konnte eine
franzésische Militirintervention im Janu-

ar 2013 den Vormarsch der Dschihadisten




in Richtung der Hauptstadt Bamako stop-
pen, doch mittlerweile sind wieder weite
Teile im Norden des Landes der staatli-
chen Kontrolle entglitten. Nach Angaben
des UNO-Generalsekretirs Anténio Gu-
terres haben sich die zivilen Todesopfer
zwischen 2012 und 2018 in den Lindern
der G-5 Sahel vervierfacht. Zeitgleich er-
starkt die dschihadistische Organisation
Boko Haram im Grenzgebiet von Nige-
ria, Tschad und Kamerun erneut.’

Eine Strategie gegen die Ausbreitung des
Dschihadismus, die vor Monaten noch als
wirkungsvolles Mittel erschien, sind Biir-
gerwehren und Selbstverteidigungsmi-
lizen. In letzter Zeit haben diese sich je-
doch als kaum noch kontrollierbar er-
wiesen. In Mali handelt es sich hierbei
um Vertreter der Volksgruppen der Do-
gon und der Bambara, die unter den no-
madisierenden Viehziichtern der Peulh
regelmissig Massaker veranstalten. Die
Dogon und Bambara stellen die muslimi-
schen Peulh unter den Verdacht, mit den
Dschihadisten zu kooperieren. Dies hat
vor allem mit dem extremistischen Pre-

Nach einem islamistischen Anschlag in Gao.

diger Amadou Koufa zu tun, der selber
Peulh ist. Seine Gruppe Katiba Macina
ist mit der Al-Qaida und anderen dschi-
hadistischen und islamistischen Organi-
sationen der Region verbunden, die sich
2017 zur «Gruppe zur Unterstiitzung des
Islam und der Muslime» (GSIM) zusam-

menschlossen.

Strategiewechsel des malischen

Prdsidenten im Kampf gegen
den islamistischen Terrorismus

Der militirische Kampf gegen die isla-
mistischen Terroristen in Mali wird auch
mit der Unterstiitzung ausldndischer Sol-
daten gefiihrt — allein die UN-Stabilisie-
rungstruppe MINUSMA verfiigt im Au-
genblick tiber 12000 Soldaten und 1500
Polizisten — und Frankreich hat im Friih-
jahr 2020 seine Truppen in der Region
aufgestockt. MINUSMA gilt aktuell als
die gefihrlichste Blauhelm-Mission welt-
weit. Doch der Prisident Malis, Ibrahim
Boubacar Keita, setzt neuerdings parallel
dazu auch auf Verhandlungen mit den
Dschihadisten: «Es ist meine Pflicht und
die Mission, jeden méglichen Raum zu

Sicherheitspolitik

Niederldndische Task Group
Desert Falcon.

schaffen und alles Mégliche zu versuchen,
damit wir eine Art Frieden erreichen kon-
nen. Denn die Zahl der Toten im Sahel
wiichst exponentiell. Ich glaube, es ist Zeit,
bestimmte Wege zu gehen.»’

Obwohl in Mali tausende nationale
und internationale Soldaten im Anti-Ter-
ror-Einsatz eingesetzt sind, hatsich die
Sicherheitslage in den vergangenen Jah-
ren verschlechtert und der Biirgerkrieg
wandert vom Norden des Landes, wo er
vor acht Jahren begann, ins Landesinne-
re. Der islamistische Terrorismus breitet
sich mittlerweile aber auch von Mali nach
Burkina Faso und im Niger aus, wo sich
die Anzahl der Opfer von terroristischen
Angriffen durch Aufstindische verfiinf-
fachte.

Ein neuer militdrischer
Anti-Terror-Verband
europdischer Staaten

Gegenliufig zum Strategiewechsel des
Prisidenten Malis wollen elf Europiische
Staaten — Belgien, Dinemark, Deutsch-
land (wohl nur mit Logistik), Estland,
Frankreich, die Niederlande, Norwegen,
Portugal, Tschechien, Schweden und das
Vereinigte Kénigreich — bis zum Sommer
2020 einen militirischen Anti-Terror-Ver-
band fiir Mali aufgestellt haben. Dieser
Anti-Terror-Verband mit dem Namen Ta-
kuba (das Wort bedeutet in der Tuareg-
sprache Schwert) soll unter franzésischem
Kommando — die franzosischen Streit-
krifte sind ehemalige Kolonialmacht und
seit Jahrzehnten in Afrika aktiv — sowohl
Malis Truppen als auch die franzésische
Mission Barkhane im offensiven Kampf
gegen Dschihadisten unterstiitzen. Taku-
ba sollen mehrere Hundert Einsatzkrifte
angehoren und seine Arbeit in der Regi-
on Liptako aufnehmen. Das Grenzgebiet
zwischen Mali und Niger gilt als Riick-
zugsort fiir einflussreiche Dschihadisten-
gruppen.® Die 4500 Soldaten starke fran-
z6sische Operation Barkhane mit 19 Hub-
schraubern, zehn Transportflugzeugen,
sieben Kampfflugzeugen, drei Drohnen
und ca.1000 militirischen Fahrzeugen war
in den letzten Monaten immer stirker an
die Belastungsgrenze geraten.” Als ers-
ter EU-Staat kiindigte Estland Ende 2019
an, in der zweiten Jahreshilfte militirische
Spezialkrifte fiir Takuba zu entsenden.
Die franzdsische Anfrage ging auch an
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Schiessausbildung der EUTM.

Deutschland, das zum dritten Mal Bitten
aus Paris abgeschlagen hat, mit deutschen
militdrischen Spezialkriften die franzé-
sische Mission Barkhane zu unterstiit-
zen. Die beiden bisherigen Mandate in
Mali, fiir die Deutschland Truppen stellt,
die European Union Training Mission
(EUTM Mali) und die MINUSMA be-
inhalten kein Anti-Terror-Kampfmandat.
Die EUTM Mali ist eine reine Ausbil-
dungsmission, die im Stiden (Koulikoro
Training Center) Malis eingesetzt ist. Die
Kernaufgaben der MINUSMA wiederum
sind die Unterstiitzung der Waffenruhe-
vereinbarungen und der vertrauensbilden-
den Massnahmen zwischen den Konflikt-
parteien sowie der Umsetzung des Abkom-
mens fiir Frieden und Ausséhnung.'

Ein Governance-Vakuum -
Mali als «failing state»

Verschiedene Sicherheitsexperten for-
dern mehr Autonomie fiir die Provinzen
Malis, eine Dezentralisierung und ein
Staat, der seinen hoheitlichen Aufgaben
von «good governance» auch nachkommt.
Fiir die Bevélkerung gerade im Norden
Malis ist der Staat weder sichtbar noch
defacto vorhanden. Bildung, Gesundheit
und Sicherheit fehlen und dieses Gover-
nance-Vakuum nutzten in der Vergangen-
heit islamistische Gruppen und bauten
staatsihnliche Parallelstrukturen auf, un-
ter anderem extremistische Koranschulen.
Im Herbst 2019 wurde ein Mitglied einer
dschihadistischen Organisation in einem
Interview mit dem Deutschlandfunk ge-
fragt, was ihn islamistisch-radikalisiert
habe. Darauf antwortete er: «Die Zollbe-
amten, die Polizisten, alle haben mir stin-
dig Geld abgezweigt.» So wiirden die ma-
lischen Beamten Waren wie Zucker, Tee,
Kekse und Speisedl als Schmuggelware be-

zeichnen und konfiszieren. «So viel, dass

_ Bilder: wikimedia commons

dir am Ende nichts bleibt.»" Der malische

Staat verkérpert fiir einen Grossteil der
malischen Bevolkerung willkiirliche Be-
amte, korrupte Polizisten und Dorfchefs,
welche die Bevolkerung unterdriicken
und auspressen, aber auch malische Sol-
daten, die bei ihrer Jagd auf Dschihadis-
ten wahllos muslimische Peulh verhaften,
foltern und téten. Diese hier beschriebe-
ne tiefe Frustration und Waut vieler Malier
stellt einen wesentlichen und bisher un-
terschitzten Faktor bei der Islamisierung
Malis und der Sahel-Zone dar, ein Radi-
kalisierungsfaktor, der mit wirtschaftlich-
finanziellen Mitteln und Programmen an-
gegangen werden miisste.

Die internationalen
Militdr-Missionen und Corona

Seit Anfang April ist das Ausbildungs-
programm der EUTM wegen Corona auf
unbestimmte Zeit ausgesetzt. Durch die
Corona-Pandemie besteht die Gefahr, dass
sich EUTM und MINUSMA nicht mehr
auf ihren Kernauftrag konzentrieren kén-
nen, die Stabilisierung des fragilen Staa-
tes Mali. Die malischen Dschihadisten
wiederum denken nicht an ein Aussetzen
ihrer paramilitirischen Strategie. Der Biir-
gerkrieg in Mali ist sehr kompliziert, es
gab immer wieder Aufstinde verschiede-
ner Rebellengruppen in den weitgehend
unregierten Regionen im Norden des Lan-
des. In den letzten Monaten gelang es ma-
lischen Islamisten und Dschihadisten den
Biirgerkrieg auf der Ebene eines ethnisch-
religidsen Konflikts zu befeuern.”

Ende des Jahres 2019 waren ca. 80%
der Malier mit der Arbeit von MINUS-
MA nicht zufrieden, so das diistere Stim-
mungsbild einer Umfrage der deutschen
Friedrich-Ebert-Stiftung.” Nach Angaben
dieser Umfrage haben die Malier nicht
das Gefiihl, dass die internationalen Sol-
daten sie wirksam vor den bewaffneten
Gruppen schiitzen. So dusserten Malier
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auf den Strassen Bamakos und Kouliko-
ros, dass die internationalen Krifte zwar
im Land seien, sich aber vor allem damit
beschiftigen, selbst nicht in Gefahr zu ge-
raten. Genau dieser Eindruck, ob gerecht-
fertigt oder nicht, kénnte sich nun in den
nichsten Wochen verstirken, wenn EUTM
und MINUSMA ihre Aktivititen wegen
Corona zuriickfahren."

Fazit und Ausblick

Die sicherheitspolitische Lage in Mali
eskaliert seit Monaten, trotz der iiber
12000 internationalen Soldaten und 1500
internationalen Polizisten, die in Mali ein-
gesetzt sind. Es bleibt abzuwarten, wel-
chen Erfolg der neu gegriindete euro-
piische Anti-Terror-Verband Takuba im
Kampf gegen die malischen Dschihadis-
ten haben wird. Dazu bleibt festzustellen,
dass das signifikante Governance-Vaku-
um ausserhalb der Hauptstadt Bamakos
einerseits und das Coronavirus ande-
rerseits den Rebellen und den Dschiha-
disten Malis in die Hinde spielen. Prog-
nostisch ist davon auszugehen, dass der

Biirgerkrieg in Mali noch einige Zeit an-
halten wird. |

—_
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