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Sicherheitspolitik

25 Jahre: Sicherheitspolitisches Forum
Zentralschweiz SPFZ

Am 25. November 2019 lud das SPFZ zur Jubildaums-Generalversammlung
ein. Eine Gelegenheit, iiber das Wirken einer einmaligen Plattform an

der Schnittstelle zwischen Politik und Armee nachzudenken. In einem Land
mit einer Milizarmee ist Sicherheit erst recht Biirgersache. Der Sicherheits-
politische Diskurs erscheint nétiger denn je. Die «Friedensdividende»

der Zeit nach 1989 ist aufgezehrt.

Michael Arnold, Stv. Chefredaktor ASMZ

Das Sicherheitspolitische Forum Zen-
tralschweiz besteht in Vereinsform seit dem
6. Januar 1995, der Griindungsversamm-
lung im Rathaus Luzern. Noch heute wei-
sen die Statuten unverindert folgenden
Zweck aus:

«Der Verein bezweckt, einen Beitrag zur
Sicherbeir unserer Gesellschaft zu leisten.
Ausgehend von der Sicherbeitspolitik der Eid-
genossenschaft geht er Fragen der existenziel-
len Gefiihrdung der Gesellschafi nach, priift
Miglichkeiten zur Bewiiltigung dieser Ge-
Jiahrdungen und kann dazu in der Oﬁnt—
lichkeit Stellung nehmen».

Das SPFZ zihlt seit Anfang hochka-
ritige Mitglieder aus Politik, Gesellschaft
und Armee in seinen Reihen. In unzihli-
gen Veranstaltungen hat es Themen auf-
gegriffen, die uns alle etwas angehen und
sich schweizweit eine positive Reputa-
tion erworben. An jenem Festakt vom
25. November schloss beispielswiese das
Jahresthema «Frau und Sicherheit» mit
dem Referat von Frau Major Karin Uhr
iiber ihren internationalen Einsatz ab

(vgl. Kasten).

Gewandeltes Umfeld ab 1990

Sicherbeitspolitischer Bericht 90

Die strategische Wende in der Folge
des Mauerfalls 1989 wurde erstmals im
Sicherheitspolitischen Bericht 90 aufge-
griffen. Unter dem Titel «Schweizerische
Sicherheitspolitik im Wandel» wurde eine
grundsitzliche Neuorientierung nach dem
Kalten Krieg eingeleitet. Es ging um den
Aufbruch zu einem friedlichen und de-
mokratischen Europa und um Méglich-
keiten der Schweiz, dazu beizutragen. Ein
Riickfall in die Konfrontation konnte
nicht ausgeschlossen werden, daher blieb
die Maxime «Kriegsverhinderung durch

Bild: Luftwaffe”

Verteidigungsbereitschaft» bestehen. Doch
es kamen zwei neue Akzente dazu: Schutz
der Lebensgrundlagen der Bevélkerung
(Existenzsicherung) und Beitrag an die
internationale Stabilitit (Friedensférde-
rung). Flankiert von einer angemessenen
(reduzierten) Bereitschaft entstanden da-
durch fiir die Armee neue Eckwerte. Eine
grundlegende Reform dringte sich auf.

Armeereform 95

Diese erste grosse Armeereform nach
dem Kalten Krieg wird oft unterschitzt
und etwas herablassend insbesondere mit
dem untauglichen Zweijahresrhythmus
der Wiederholungskurse und der mate-
riellen beziehungsweise personellen Aus-
zehrung gleichgesetzt. Immerhin konn-
ten in ihrem Vorfeld wichtige Volksab-
stimmungen zugunsten der Armee ge-
wonnen werden: Abschaffung der Armee,
Beschrinkung der Waffenplitze, Beschaf-
fung neuer Kampfflugzeuge (FA-18). Die
Abstimmungskimpfe zeigten, dass die
breiter gefasste Sicherheitspolitik, aber
auch die keineswegs obsolete Rolle der
Armee im Bereich «Defence», breiteren
Bevélkerungsteilen neu erklirt werden
mussten. Zudem war zu erwarten, dass
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Ein Jahr nach der Griindung des SPFZ trafen
die ersten FA-18 in der Schweiz ein (1996).
Uber ihre Ablosung entscheidet das Volk im
Herbst 2020. Eine kluge Sicherheitspolitik
setzt auf Handlungsfreiheit, auch militari-
sche - eine Illusion ohne moderne Luftwaffe.

die einschneidenden Transformationspro-
zesse der Streitkrifte weitergehen wiir-
den. Immerhin wurde dem von Divisio-
nir Gustav Diniker vertretenen «Miles
protector» (Buch «Wende Golfkriegy,
1992) mit der Bildung der Schutzinfan-
terie in der Armee 95 bestens Rechnung
getragen. Diniker formulierte das Leit-
motiv des neuen Soldaten mit «Schiitzen,
Helfen, Retten», was bis heute gilt.

Armee-Ausbildungszentrum Luzern

Fiir Luzern bedeutete es ein Gliicksfall,
dass sich die Politik fiir den Umbau der
Infanteriekaserne auf der Allmend zum
lang ersehnten Ausbildungszentrum fiir
Armeekader entschied. Noch als Proviso-
rium vor dem Umbau 1997-1999 diente
es dffentlichen Veranstaltungen mit akeu-
ellen Themen aus Sicherheitspolitik und
Armee. Auch dem jungen SPFZ wurden
die Tiiren gedffnet. Die Zentralschweiz



verfiigte mit dem AAL iiber einen Kristal-
lisationspunke, der in mannigfacher Wei-
se bald Friichte tragen sollte. So entstand
spiter der Militir-Campus Luzern, zu
welchem das SPFZ als wichtigste Stiitze
neben der Héheren Kaderausbildung der
Armee (HKA) zihlt.

Mit dem SPFZ auf dem Weg
Griindung 1995

Der Jubiliums-Gastreferent war nie-
mand anderes als der Griindungsprisident
von 1995, alt Nationalrat Josef Leu. Da-
mals neu ins Eidg. Parlament gewihlt,
habe er sich ab Herbst 1994 regelmiissig
mit hohen Militirs (Jean-Pierre Gass, Beat
Fischer) und Wirtschaftsvertretern (Beat
Hess, Peter W. Ottiger) im kleinen Kreis
getroffen. Die damaligen neuen Dimen-
sionen der Sicherheitspolitik hitten auch
heute nichts an Akrtualitit verloren: Si-
cherheitspolitik konnte nicht mehr bloss
auf Verteidigungspolitik beschrinke wer-
den, nach dem «Gegner» im Kalten Krieg
tauchte die zunehmende Instabilitit als
Bedrohung auf — und all das vor dem
Hintergrund der Aufweichung des staat-
lichen Sicherheitsmonopols. Es sei klar
gewesen, dass Verstindnis fiir diese kom-
plexer gewordenen sicherheitspolitischen
Zusammenhinge in der Bevolkerung der
Region geweckt werden miisse, so Leu.

Beginn eines erfolgreichen Wirkens

Die Vereinsgriindung von 1995 wur-
de weitherum und in einer gewissen Auf-
bruchsstimmung begriisst. In den ersten
acht Jahren gab es nicht weniger als 31
Veranstaltungen. So mahnte anfinglich
Michael Stiirmer vor dem «Kalten Frie-
den» und den Gefahren des kommenden
Jahrzehnts. Bundesrat Ogi lancierte im
Mai 1996 die Idee der Schweizer Beteili-
gung an Partnership for Peace der NATO.
Auch fiir das Europaforum wirkte das

Sicherheitspolitik

Sicherheitspolitisches ‘
Forum Zentralschweiz

SPFZ im Mirz 2000 als Anregerin. Nicht
so bei der Armee XXI; aber immerhin
unterzog Bundesrat Schmid dieses gewal-
tige Reformwerk im November 2001 6f-
fentlich einer kritischen Priifung.

Herausforderungen begleiten

Das SPFZ distanzierte sich seit je da-
von, eine Abstimmungskampf-Organisa-
tion oder der verlingerte politische Arm
von EMD/VBS zu sein. Auch eine Kon-

«Mehr und mebhr stellte
sich heraus, dass
moderne Streitkrifte
Praventions-, Interventions-
und Ordnungsaufgaben
erfiillen miissen,
wdhrend Abschreckungs-
und Kampfaufgaben
an zweite Stelle riicken.»

Gustav Dadniker; Der «miles protector»
lebt und wirkt. ASMZ 06/2000, S.7.

kurrenz zu politischen oder militirischen
Organisationen galt es zu vermeiden. Viel-
mehr ging es in einer offenen Diskus-
sionskultur darum, sicherheitspolitisch
relevante Trends aufzunehmen, diese zu
analysieren, daraus mégliche Folgerun-
gen abzuleiten und entsprechend zu kom-

Als Frau im internationalen Einsatz

Major Karin Uhr, Mitarbeiterin im Armee-
stab /Internationale Beziehungen / Kriegs-
volkerrecht, berichtete {iber ihren Einsatz
(2014-2015) in der UNTSO. Diese iiber-
wacht auf den Golan-Héhen zwischen
Israel und Syrien den Waffenstillstand
in der entmilitarisierten Zone. Syrischer-
seits habe man es auch mit Rebellen zu
tun gehabt, deren Status im Kriegsvdlker-
recht unklar sei. Diese «konturlosen Krie-
ger», die weder Einsatzregeln noch staat-

liche Autoritdt akzeptierten, seien ein
Merkmal heutiger Konflikte. Aber nicht
die einzige Herausforderung: Immer wie-
derboten die Auslegung des eigenen Auf-
trages und die Rechtfertigung gegentiber
der Bevélkerung Probleme. Uhr zog das
Fazit, dass das Kriegsvolkerrecht an Be-
deutung und Komplexitdt gewinne — und
dass Frauen im Militar und im Sicherheits-
bereich generell als Normalitat betrachtet
werden sollten.

munizieren, und zwar als Beitrag zur 6f-
fentlichen Meinungsbildung. Bis heu-
te wird diesen Grundsitzen nachgelebt,
werden Sachlichkeit und Unabhingigkeit
grossgeschrieben — auch gegen die Verlo-
ckungen der Polarisierung,.

Das SPFZ als Verein mit Zukunft

Riickblick auf 2019

Der scheidende vierte Prisident des
SPFZ, Paul Jiger, konnte eine positive
Resonanz auch des Jahresthemas «Frau
und Sicherheit» feststellen. Engagier-
te Frauen referierten iiber ihre Einsit-
ze im Rahmen der humanitiren Minen-
riumung (Katrin Stauffer), zum Thema
«Frauen bei der Polizei» oder als UN-Mi-
litirbeobachterin auf dem Golan (Karin
Uhr; vgl. Kasten). Er tibergab nach sieben
intensiven Jahren das Prisidium an den
neu gewihlten Prisidenten, Peter W. Orti-
ger, nicht nur mit steigendem Trend bei
den Teilnehmerzahlen an Veranstaltun-
gen, sondern auch beim Mitgliederbe-
stand (223, das heisst plus 14% seit 2012).
Ottiger war 1995 Griindungsmitglied des
SPFZ und langjihriger Milizoberst im

Truppeninformationsdienst.

Ausblick auf 2020 ff

Das Thema «Sicherheit» steht auch in
Zukunft im Zentrum. Die hauptsichli-
chen Formate werden wie bewiihrt Refe-
rate und Podien sein. Flankierend dazu
gilt es, die Zusammenarbeit mit Partnern
in der Region Zentralschweiz — nebst
HKA und Militdr-Campus Luzern — wei-
ter zu treiben: z.B. mit LIPS (Lucerne Ini-
tiative for Peace and Security), dem Fo-
rum Sicherheit Schweiz, der Stiftung Frei-
heit & Verantwortung, der Universitit und
der Hochschule Luzern. Es gehe um Pro-
funditit, Professionalitit und Publizitit in
kreativer Umsetzung, so Ottiger.

Dem 25-jihrigen SPFZ kann man mit
auf den Weg geben: Danke allen, die sich
engagieren; mit Geduld und Mut weiter-
machen, es ist nétiger denn je. Denn Frie-
de, Freiheit und Wohlstand sind nur mit
gemeinsamem Engagement erreichbar —
auch fiir die Sicherheit und insbesondere
fiir die Armee. |
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