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Sicherheitspolitik

Die Zukunft des islamistischen
Terrorismus (Dschihadismus)

Der Selbstmord des langjahrigen I1S-Kalifen Abu Bakr Al Baghdadi mit einer
Sprengstoffweste bei einem Zugriff von US-Spezialkréften im syrischen Barisha,
im Grenzgebiet zur Tiirkei, wurde international - vor allem in den USA - als
wichtiges sicherheitspolitisches Ereignis gefeiert («milestone in the war against
the Islamic State — and, more generally, in the struggle against terrorism»)’.
Aber auch nach der militdrischen Niederlage des IS in Syrien und dem Irak besteht

die internationale dschihadistische Ideologie des IS weiterhin fort.

Stefan Goertz

Die dschihadistische Ideologie und
Strategie dschihadistischer Organisatio-
nen und Einzeltiter kénnen wie folgt be-
schrieben werden: Sie agieren internati-
onal und verfolgen hiufig einen global-
dschihadistischen Ansatz, der westliche
Ziele und damit europiische Staaten ins
Visier nimmt. Die ideologische Grundla-
ge dschihadistischer Organisationen und
Einzeltiter ist eine angebliche Riickbe-
sinnung auf traditionelle islamische Wer-
te in Anlehnung an das «Goldene Zeital-
ter» zur Zeit des Propheten Muhammad.
Als Ziel propagieren dschihadistische Or-
ganisationen und Einzeltiter das Errich-
ten eines islamischen Staates nach den
Grundsitzen der Sharia, das Errichten
eines Neo-Kalifats. Strategie und Taktik
sind fiir dschihadistische Organisationen
und Einzeltiter der «Jihad» als heiliger
Krieg.’

Strategisch und taktisch wendet der in-
ternationale Dschihadismus Aufsehen er-
regende Gewalt gegen die Zivilbevolke-
rung und staatliche Stellen (vor allem
Sicherheitsbehdrden) an, um Angst und
Schrecken zu verbreiten und dadurch po-
litische Entscheidungen von Staaten zu
beeinflussen. Die politischen und gesell-
schaftlichen Ziele des Dschihadismus ba-
sieren auf einer extremistischen Interpre-
tation der Religion Islam und ihrer Rechts-
quellen.’

Die empirische Analyse des IS als dschi-
hadistische Organisation zeigt, dass der IS
Terrorismus als eine Methode, ein tak-
tisches Mittel von vielen nutzt. Terroristi-
sche Gewalt ist fiir den IS ein Mittel in
Form eines kommunikativen Aktes zur
Erreichung religiés-politischer Ziele. Die
Al-Qaida im islamischen Maghreb be-

weist seit etwa zehn Jahren in Nord- und

West-Afrika ihre Flexibilitit und Anpas-
sungsfihigkeit an sich verindernde regio-
nale Rahmenbedingungen. Verbunden ist
dies auch mit ihrer Fihigkeit, sich mit Hil-
fe ihrer transnationalen dschihadistischen
Ideologie an praktisch jeden Konflikt der
Welt, an dem Muslime beteiligt sind, an-
zugliedern und dort neue Anhinger zu
mobilisieren.*

Kurz zusammengefasst:

Dschihadismus ist der nachhaltig ge-
fithrte Kampf fiir islamistische Ziele, die
mit Hilfe von Anschligen auf Leib, Le-
ben und Eigentum erreicht werden sollen
und damit die strategische Wahl eines ra-
tional-logisch handelnden Akteurs. Terro-
ristische Gewalt ist fiir den Dschihadis-
mus ein Mittel in Form eines kommuni-

Ein irakisches Militarfahrzeug passiert nach
der Riickeroberung von Mossul vom IS eine
Fahne des IS. Bilder: Wikimedia

kativen Aktes zur Erreichung religios-poli-
tischer Ziele. Geprigt ist der aktuelle welt-
weite Dschihadismus von einer dezentra-
len Netzwerk-Struktur auf substaatlicher
Ebene mit multiplen privaten Finanzquel-
len und Logistik, von der Multinationalitit
ihrer Mitglieder und anders als der ethno-
nationale Terrorismus (ETA, IRA) ist er
durch die globale Reichweite seiner reli-
gibs—ideoldgischen Ausrichtung in hochs-
tem Masse international orientiert. Der
Dschihadismus des 21. Jahrhunderts pro-
fitiert entscheidend von den Entwicklun-
gen der Globalisierung, von gedffneten
Grenzen, von schwach bis gar nicht kon-
trollierten Grenzen und modernen Kom-
munikationsmitteln und seine Gruppie-
rungen und Akteure nutzen sowohl schwa-
che und gescheiterte Staaten der soge-
nannten zweiten und dritten Welt (Syrien,
Irak, Afghanistan, Somalia) als auch euro-
piische Staaten mit strengen Bankgeheim-
nissen (z.B. die Schweiz und Luxemburg).
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Internationale dschihadistische Organisa-
tionen verfiligen in westlichen, demokrati-
schen Staaten {iber organisatorische Struk-
turen wie Zellen und Schlifer in islamis-
tischen Milieus und sind iiber solche Mi-
lieus auch in Konfliktregionen wie Afrika,
den Nahen und Mittleren Osten und den
Kaukasus vernetzt. Daneben fungiert die
dschihadistische Ideologie als ein trojani-
sches Pferd, um — urspriinglich regionale,
politisch, wirtschaftlich, ethnisch entstan-
dene — Konflikte zu infiltrieren.’

Der «Islamische Staat» (IS) ist — neben
der Al-Qaida — aktuell und zukiinftig cine
der beiden dschihadistischen Grossorga-
nisationen, die weltweit operieren. Der IS
verfiigt sowohl iiber eine Unterstiitzer-Ba-
sis in der «islamischen Welt» als auch iiber
eine Unterstiitzer-Basis in der «westlichen
Welt». Diese beiden islamistisch-dschiha-
distischen Bewegungen bzw. Basen sind —
unter anderem durch die islamistisch-
dschihadistischen Angebote des Inter-
nets — historisch eng vernetzt und haben
beide die gleiche Ideologie.*

Die dschihadistische Ideologie dient
terroristischen Organisationen wie der Al-
Qaida und dem IS als
Strategie zur Bewah-
rung einer Gruppen-
identitit durch Beto-
nung selektiver Dog-
men, Glaubenssitzen,
Normen und Prakti-
ken zur Abgrenzung
von aussen. Dariiber
hinaus ist die dschiha-
distische Ideologie so-
wohl derivativ (leitet
sich aus der Vergan-

Die Ideologie des IS beinhaltete von
Anfang an eine klare Botschaft der ter-
ritorialen Ausbreitung und weltweiten
Herrschaft. Diesem Anspruch hat die
dschihadistische Organisation IS in den
vergangenen Jahren Taten folgen lassen:
In der sogenannten zweiten und dritten
Welt kontrollierte die dschihadistische
Organisation IS in den Jahren 2014 und
2015 ein Territorium von der Grésse
Grossbritanniens und seit seiner Prokla-
mierung eines zeitgendssischen Kalifats
— eines Neo-Kalifats — ist der IS in min-
destens neun Staaten signifikant vertre-
ten, so in Syrien und im Irak, in Libyen,
Afghanistan, Pakistan, Agypten, Jemen,
Saudi Arabien und in West Afrika.?

Nach Europa zuriickkehrende
dschihadistische Foreign Fighters

Nach Aussagen des Prisidenten des
deutschen Bundeskriminalamtes, Holger
Miinch, geht von Teilen der nach Euro-
pa zuriickkehrenden dschihadistischen
Foreign Fighters eine langfristige, kaum
kalkulierbare Gefahr aus.” Dabei stellen

Lk

Foto von der Operation Kayla Mueller — dem Zugriff auf den
1S-Kalifen Al Baghdadi.

genheit ab) als auch
originell (sucht nach
innovativen Doktrinen) und strebt nach
einer Form von «Erneuerungy. Aufgrund
ihres absoluten und exklusiven Wahrheits-
anspruches bietet der Dschihadismus sei-
nen Anhingern eine ontologische Sicher-
heit.”

besonders diejenigen Foreign Fighters ein
besonderes Sicherheitsrisiko dar, die wiih-
rend ihres Aufenthaltes in Syrien und im
Irak ideologisch indoktriniert, militirisch
im Umgang mit Waffen und Sprengstof-
fen geschult wurden, Kampferfahrung ge-
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Prasident Trump, Mitglieder seiner Regierung
und hochrangige Offiziere.

sammelt haben und gegebenenfalls mit
dem Auftrag, Anschlige zu begehen, nach
Europa zuriickgeschickt wurden. Aus Griin-
den der geographischen Nihe stellen aber
zukiinftig nicht nur europiische Foreign
Fighters, sondern auch zum Beispiel nord-
afrikanische und tiirkische Foreign Figh-
ters terroristische Bedrohungen dar. Da-
durch wird das dschihadistische Personen-
potenzial in Europa grosser, heterogener
und internationaler.

Die Bedrohungen, die von nach Euro-
pa zuriickkehrenden Foreign Fighters aus-
gehen, kénnen auf zwei Ebenen verortet
werden:

1. Im Hinblick auf die Méglichkeit zu-
kiinftiger terroristischer Anschlige ldsst
sich ausmachen, dass Foreign Fighters, die
tiber Jahre bzw. Monate terroristische Tak-
tiken angewendet haben, ein taktisches
Niveau erreicht haben kénnten, das die
Polizeien und Nachrichtendienste in Eu-
ropa vor grosse Herausforderungen stel-
len kénnte.

Die Erfahrungen der zuriickkehren-
den Foreign Fighters im Orts- und Hiu-
serkampf, das Know-how zum Bau von
sogenannten Unkonventionellen Spreng-
und Brandvorrichtungen (USBV), im
Umgang mit militirischen Waffen sowie
in Handstreich- und Hinterhaltstakti-
ken kénnten auf ein historisches Ni-
veau gestiegen sein. Sprich: Die terroris-
tische Ausbildung und «Kampfpraxis»
stellen erhebliche Herausforderungen fiir
die deutschen und europiischen Sicher-
heitsbehérden dar. Belege dafiir sind die
islamistischen Anschlige der Jahre 2015
bis 2017 in Briissel, Paris, Istanbul und
London, die allesamt von zuriickgekehr-
ten Foreign Fighters veriibt wurden.

Neben der terroristischen «Kampfpra-
xis» warnt das europiische Polizeiamt
EUROPOL mit Blick auf zuriickkehren-
de Foreign Fighters auch vor psychischen



Verdnderungen und einem besonderen
Grad an Brutalitit." In diesem Kontext
verweist das deutsche Bundesamt fiir Ver-
fassungsschutz auf die Studien einer For-
schungsgruppe der Universitit Konstanz,
die das Verhalten in Biirgerkriegen unter-
sucht und von «appetitiver Aggression»
spricht, um extreme Grausamkeiten zu er-
kliren." So zeigen Forschungsergebnisse,
dass mit dem Akt des Tétens emotio-
nale Erregung, das Gefiihl der Eupho-
rie und der Schmerzunempfindlichkeit
cinhergehen kénnen. Dabei kommt es
zur Ausschiittung von Testosteron, Sero-
tonin und Endorphinen. Das Gefiihl der
Machr iiberlagert das Gefiihl der Entbeh-
rung. Bei den Foreign Fighters — wie auch
bei anderen Jihadisten — kénnte das T6-
ten durch Training automatisiert werden.
Erlernte moralische Standards wiirden «ab-
trainiert» und in der Konsequenz kénnte
die Hemmschwelle fiir die Anwendung
terroristischer Gewalt sinken.

2. Von Foreign Fighters geht in Euro-
pa das Risiko aus, dass sie zur Radikali-
sierung anderer Personen beitragen. Dies
kann zum Beispiel in Justizvollzugsanstal-
ten geschehen (Radikalisierung von Mit-
gefangenen). Auch bei der Terrorismus-
finanzierung und dem Aufbau terroristi-
scher Netzwerke und Zellen konnten die
zuriickkehrenden Foreign Fighters eine be-
deutende Rolle spielen. Zuriick in Euro-
pa, kehrt nach Einschitzung verschiede-
ner Sicherheitsbehdrden der mit Abstand
grosste Teil der Foreign Fighters in islamis-
tische Milieus zuriick und kénnte dort po-
litisch-ideologische Fiithrungsrollen iiber-
nehmen.?

Fazit

Die dschihadistische Ideologie und Stra-
tegie werden auch die militirische Nieder-
lage des IS tiberdauern. Fiir Europa ist die
militdrische Niederlage des IS durchaus
mit negativen Konsequenzen verbunden,
weil die Zahl der Fliichtlinge aus dysfunk-
tionalen arabischen Staaten (Syrien und
Irak, perspektivisch auch aus dem Liba-
non) weiter sehr hoch bleiben wird. Die
Gefahr von dschihadistischen Anschligen
steigt sowohl durch zuriickkehrende in-
ternationale Foreign Fighters als auch durch
homegrown-Salafisten, die nicht mehr das
Neo-Kalifat des IS erreichen konnten und
sich in Europa radikalisieren werden. Die
Virulenz der dschihadistischen IS-Ideo-
logie ist nur schwer einzudimmen und
wird die Welt noch lange beschiftigen. Da-

durch, dass er in Syrien und im Irak mili-

tirisch besiegt ist, metastasiert er in Staa-
ten und Regionen wie Kaukasus, Bangla-
desch, den Philippinen, Pakistan und Af-
ghanistan. Im Augenblick hat die dschiha-
distische IS-Organisation als Neo-Kalifat
in seiner territorialen Gesamtheit aufge-
hort zu existieren, doch als dschihadisti-
sche Grossorganisation wird der IS —ihn-
lich wie die Al-Qaida — noch viele Jahre bis
Jahrzehnte existieren und sowohl Regio-
nen und Linder der «islamischen Welt»
destabilisieren als auch in westlichen De-
mokratien terroristische Anschlige ver-
tiben.” Abschliessend miissen Foreign Figh-
ters als eine aktuell und zukiinftig beson-
dere — qualitative und quantitative — He-
rausforderung fiir die Sicherheitsbehor-
den europiischer Staaten und ihre Justiz-
vollzugsanstalten bezeichnet werden. H
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Stefan Goertz
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23562 Liibeck

Sicherheitspolitik

Aus dem Bundeshaus

Die Sicherheitspo-
litische Kommissi-
on des Stdnderates
(SiK-SR) befiirworte-
te am 8. November J
mit einzelnen Kor- A

rekturen die bun-

desrditlichen Vor- . ‘
lagen zur Terroris- %
musbekdmpfung (18.071 und 19.032).
Damit soll der strafrechtliche und po-
lizeilich-prdventive Massnahmenkata-
log erweitert werden. Eine Motion zum
ehemaligen Munitionslager Mitholz
(18.3798) lehnte die SiK-SR einstimmig
ab, weil das VBS diese Riumung bereits
mit dem gebotenen Ernst an die Hand
nimmt.

Die Sicherheitspolitische Kommission
des Nationalrats (SikK-NR) stimmte an
ihrer letzten Sitzung in alter Zusammen-
setzung am 25./26. November der Be-
schaffung neuer Kampfflugzeuge zum
Preis von maximal sechs Milliarden Fran-
ken mit grosser Mehrheitzu. Die zahlrei-
chen Antrdge der linken Delegationen
wurden deutlich abgelehnt. Dem neu zu-
sammengesetzten Parlament empfiehlt
die SiK-NR, den Offset-Anteil wie vom
Bundesrat beantragt auf 60% des Auf-
tragsvolumens zu begrenzen. In der
Wintersession wird diese Differenz mit
dem Stdnderat, der in der Herbstsessi-
on 100% forderte, bereinigt werden. Der
in der kleinen Kammer beschlossene re-
gionale Verteilschliissel, 30% der Off-
sets fiir die Westschweiz und 5% fiirs
Tessin vorzusehen, war in der Schwes-
terkommission unbestritten.

Der Wiederaufbau der in den 1990er-
und Nullerjahren vernachldssigten
Ubungskultur ist im vollen Gang. Vom
11.-13. November fand die Sicherheits-
verbundsiibung 2019 mit einer 52-stiin-
digen Stabsrahmeniibung ihren ab-
schliessenden Hohepunkt. Die Vorste-
herinnen des EJPD und des VBS und De-
legationen der Sik nahmen an der Ubung
und/oder an den Erdffnungs- und Ab-
schlussveranstaltungen einen personli-
chen Augenschein. Das Szenario einer
anhaltenden Terrorbedrohung stiess auf
grosses Interesse in den Medien und
bei den ausldndischen Botschaften. Der
Schlussbericht wird im Sommer 2020
vorliegen.

Dr. phil. Fritz Kdlin,
Nof (Miliz) Stab MND, 8840 Einsiedeln
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