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Sicherheitspolitik

Die «Arabellionen» und ihre Folgen

Riickblickend miissen die «Arabellionen» bzw. der «Arabische Friihling»
in einer Reihe von nord-afrikanischen und arabischen Staaten als fallende
Dominosteine beschrieben werden, die durch ihren Fall mehr als nur
regionale Instabilitdt, sondern ldnderiibergreifende Instabilitdt brachten,
die in Biirgerkriege und Kriege miindeten.' Als «Arabischer Friihling»’ oder
auch «Arabellion»’ wird eine im Dezember 2010 begonnene Serie von
Protesten, Aufstinden und Revolutionen in der arabischen Welt bezeichnet.

Stefan Goertz

Diese Aufstinde und Proteste richteten
sich, angefangen mit der Revolution in Tu-
nesien, in etlichen Staaten im Nahen Mitt-
leren Osten und in Nordafrika (Maghreb
und Agypten) gegen die dort autoritir
herrschenden Regime und die politischen
und sozialen ‘Strukturen dieser Linder.*
Ahnlich wie «das Ende der Geschichte»
von E. Fukuyama® wurde der «Arabische
Friihlingy, bzw. wurden die «Arabellionen»
von zahlreichen Kommentaren, Politikern
und Journalisten in der westlichen Welt
frenetisch bejubelt. Urspriinglich war der
Begriff positiv besetzt und man erhoffte
sich Verbesserungen in Hinblick auf die
Menschenrechtslage in den betroffenen
Lindern. Schnell allerdings verkehrte sich
dieses Bild ins Gegenteil, wofiir vor allem
der Stellvertreterkrieg in Syrien steht.®

Folgende Linder waren und sind von
den Folgen der «Arabellionen» betrof-
fen: Agypten, Algerien, Bahrain, Irak, Je-
men, Jordanien, Kuwait, Libyen, Marok-
ko, Mauretanien, Oman, die Palistinen-

Der «Arabische Friihling» in Marokko.
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sergebiete, Saudi-Arabien, Sudan, Syrien
und Tunesien. Die Folgen der «Arabellio-
nen» bewertend, muss die erniichternde
Beobachtung gemacht werden, dass der
Sturz der autoritiren Herrscher in Tune-
sien, Agypten und Libyen nicht jene Be-
freiung hervorgebracht hat, die sich vie-
le demokratische Aktivisten vor Ort und
ihre Sympathisanten in westlichen Demo-
kratien erhofft hatten.” So folgte auf den
«Friithling» ein Herbst, der von erneuter
Repression und von Wahlerfolgen isla-
mistischer Parteien geprigt war. In Syrien
tobt gar ein blutiger Krieg mit weltweiten
Akteuren. Dass manche Widersacher von
Assad ebenfalls schwere Menschenrechts-
verletzungen begehen und ihre politische
Agenda alles andere als fortschrittlich ist,
vervollstindigt das traurige Bild.

Die bitteren Folgen
der «Arabellionen»

Neun Jahre nach Beginn der «Arabelli-
oneny ist die arabische Welt erheblich de-
stabilisiert, innere und regionale Konflik-
te stellen das Staatensystem und die In-
tegritit einzelner Nationalstaaten in Fra-
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ge. In keinem arabischen Land konnte ein
breiter Konsens iiber eine neue Ordnung
hergestellt werden. Dabei bildeten die
Umbriiche des Jahres 2011 eine historische
Zisur in der Beziehung zwischen den ara-
bischen Gesellschaften und den herrschen-
den autokratischen Fithrungen. Im Verlauf
des Jahres 2011 erhoben sich in fast allen
Mitgliedstaaten der Arabischen Liga Pro-
teste, bei denen substantielle Reformen
oder gar der Sturz des jeweiligen Regimes
verlangt wurden.®

Die Machthaber in Dschibuti, Libyen,
Mauretanien, Sudan und Syrien antworte-
ten vor allem mit gewaltsamer Repression.
Massive Gewalt seitens des libyschen Re-
gimes fiihrte zu einem Biirgerkrieg mit di-
rekter externer Militirintervention. Auch
der syrische Biirgerkrieg mitsamt starker
regionaler und internationaler Beteiligung
dauert an, wihrend das autoritire Regime
fortbesteht. In einer deutlich grésseren
Gruppe von Staaten reagierten die Macht-
haber mit einem Krisenmanagement, das
sich als jeweils spezifische Kombination
aus materiellen Zugestindnissen, tiberwie-
gend kosmetischen Reformen und repres-
siven Massnahmen darstellte.’

In vier Lindern — Agypten, Jemen, Li-
byen und Tunesien —scheiterten im Jahr
2011 die Strategien der politischen Fiih-
rungen, der Protestbewegungen Herr zu
werden. Tunesiens und Agyptens langjih-
rige Herrscher wurden entmachtet, sobald
das Militir den Weg dafiir frei gemacht
hatte. Der Protestbewegung im Jemen
nahm ein durch den Golfkooperations-
rat vermitteltes Machtteilungsabkommen
den Wind aus den Segeln, das zum Riick-
tritt des langjihrigen Prisidenten fiihrte.
Die internationale Militirintervention in
Libyen ebnete einem Sieg der Rebellen den
Weg. In diesen vier Staaten wurden Trans-
formationsprozesse eingeleitet, die anhand
eigens ausgearbeiteter Fahrpline eine neue
politische Ordnung schaffen sollten. Loka-

le und externe Akteure erwarteten dort ei-
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Proteste in Aden (Jemen). Bilder: Wikimedia

nen Ubergang zu stabilen und legitimen
politischen Ordnungen, die ihre jeweiligen
Interessen sichern sollten. In Europa und
USA wurde dies in der Regel mit der Hoff-
nung auf Demokratisierung und Veranke-
rung von Rechtsstaatlichkeit verbunden."

Biirgerkriege dauern fort

Neun Jahre nach Beginn der «Arabel-
lionen» fillt eine vorldufige Bilanz aus-
serordentlich erniichternd aus. Weite Tei-
le der arabischen Welt sind destabilisiert.
Biirgerkriege im Jemen sowie in Libyen
und Syrien mit direkter und indirekter
Beteiligung regionaler Staaten und Kimp-
fer dauern fort und werden unter anderem
durch den Hegemonialkonflikt zwischen
Iran und Saudi-Arabien weiter befeuert.
Infolge des Verlusts an zentralstaatlicher
Kontrolle haben nichtstaatliche und trans-
nationale Gewaltakteure und dschihadis-
tische Gruppierungen in vielen Lindern
der Region enorm an Einfluss und Zulauf
gewonnen. Nach wie vor wird das Gros
der arabischen Staaten autokratisch regiert.
Mobilisierte Offentlichkeiten, ursichlich
fiir die Protestbewegungen der Jahre 2010
und 2011, wurden im Laufe der Trans-
formationsprozesse weitgehend margina-
lisiert und zum Teil kriminalisiert."

Die Ausgangs- und Rahmenbedingun-
gen haben zweifellos ihren Teil zu diesen
bitteren Folgen des Arabischen Friihlings
beigetragen. Das gilt einerseits fiir struk-

turelle Faktoren wie Bildungsstand und

okonomische Entwicklung, Rentierko-
nomien, fragmentierte Gesellschaften, die
Tradition von Autoritarismus und patri-
monialer Herrschaft sowie politisierte eth-
nische und religios-konfessionelle Identi-
titen. Andererseits hat die regionale und
internationale Politik tiberwiegend auf au-
toritire Stabilisierung, statt auf Ausgleich,
Inklusion und Demokratisierung gesetzt.”
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Ebenso wichtig ist ein weiterer Fak-
tor: Die tiberwiegende Mehrheit der al-
ten und neuen politisch relevanten Elite,
einschliesslich der wichtigsten Opposi-
tionsparteien, gleich ob islamistisch oder
cher sikular, verspiirte nur wenig Neigung,
den Ubergang zu einer demokratischen
oder inklusiven politischen Ordnung vo-
ranzubringen. Es war ihnen viel stirker
daran gelegen, ihre eigenen Interessen zu
verfolgen und ihre Machtposition aus-
zubauen oder zu konsolidieren. Deshalb
empfanden sie die Ausweitung von Par-
tizipationsmoglichkeiten, Massnahmen
der Ubergangsjustiz oder tiefgreifende
Strukturreformen als Bedrohung. In eini-
gen Fillen setzten die neuen Eliten Uber-
gangsjustiz und Umstrukturierungen auch
gezielt ein, um den politischen Gegner
vom Prozess auszuschliessen. Dabei zogen
sie selbst (temporire) Allianzen zwischen
ideologisch eigentlich unvereinbaren Par-
teien einer breiten politischen und 6kono-
mischen Teilhabe vor, was zur Folge hat-
te, dass in den vier Transformationslin-
dern zwar ein (unterschiedlich umfang-
reicher und keineswegs abgeschlossener)
Elitenaustausch stattfand, die politischen
und 6konomischen Ordnungen aber
kaum oder gar nicht reformiert wurden.”

Fazit

Neun Jahre nach Beginn der «Arabel-
lionen» ist die arabische Welt erheblich
destabilisiert, innere und regionale Kon-
flikte stellen das Staatensystem und die In-
tegritit einzelner Nationalstaaten in Fra-
ge und in keinem arabischen Land konn-
te ein breiter Konsens iiber eine neue Ord-
nung hergestellt werden."" Abschliessend
steht die erniichternde Beobachtung, dass
der Sturz der autoritiren Herrscher in Tu-
nesien, Agypten und Libyen nicht jene Be-
freiung hervorgebracht hat, die sich viele
demokratische Aktivisten vor Ort und ihre
Sympathisanten in westlichen Demokra-
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tien erhofft hatten. Wie kaum ein ande-
rer Akteur konnten Salafisten und Dschi-
hadisten von den politischen und gesell-
schaftlichen Folgen des «Arabischen Friih-
lings» in Agypten, Marokko, Tunesien,
Libyen, Syrien und im Irak profitieren.
Kurz: Die «Arabellion» und ihre Folgen
in Agypten haben salafistischen Parteien in
Parlamentswahlen bis zu 24% der Wih-
lerstimmen verschafft, was fiir einen gros-
sen gesellschaftlichen Riickhalt spricht. In
Marokko, wo die «Arabellion» nicht zu
einem Sturz der Monarchie gefiihre hat,
hat sie der salafistischen Bewegung Ma-
rokkos den Weg zuriick auf die politische
Biihne erméglicht. Die Prognose, dass der
Einfluss des salafistischen Milieus auf die
marokkanische Gesellschaft mirttelfristig
deutlich stirker sein wird, ist daher keine
gewagte.”” Die «Ironie» der «Arabellionen»
ist, dass durch ihren (militanten) Verlauf
nicht demokratische Akteure gestirke wur-
den, sondern sehr stark salafistische Akteu-
re profitiert haben, Akteure, die diametral
entgegengesetzte Ziele verfolgen, die Herr-
schaft eines extremistisch interpretierten
Islam und die Auflosung sikularer Struk-
turen.'® |
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