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Wirtschaft /Riistung

Eine gestadrkte europaische
Sicherheits- und Verteidigungsindustrie

Mit dem vor kurzem lancierten Europdischen Verteidigungsfonds wird die
Europdische Union zu einem globalen Akteur im Bereich der Forschung und
Entwicklung im Verteidigungsbereich. Der Fonds soll dem Erhalt des
technologischen Vorsprungs Europas in einer durch politische Instabilitat
sowie raschen technologischen Wandel geprdagten Zeit sicherstellen.

Stefan Varonier

Die Europiische Union hat zeitgleich
mit dem Europiischen Verteidigungs-
fonds (EVF) weitere Initiativen hinsicht-
lich Sicherheit und Verteidigung auf den
Weg gebracht (z.B. PESCO, siehe separa-
ten Artikel in dieser Nummer). Diese zie-
len nicht nur auf eine engere und stirkere
Kooperation zwischen ihren Mitgliedern
ab, sondern auch auf mehr Effizienz mit
Blick auf die Verteidigungsausgaben: Die
Europiische Kommission setzt sich ins-
besondere fiir eine Koordinierung und
Ausweitung der nationalen Bestrebungen
hinsichtlich Forschung und Entwicklung
im Verteidigungsbereich ein. Diese Be-
miithungen werden durch den EVF unter-
stiitze, fiir den im nichsten EU-Budget
13 Milliarden Euro vorgesehen sind, so-
wie durch schon existierende Férderpro-
gramme unter anderem in den Bereichen
Cyber, Innovation und industrielle Fihig-
keiten. Mit dem EVF werden konkret EU-
Finanzhilfen fiir Kooperationsprojekte be-
reitgestellt, die sich mit neuen Herausfor-
derungen beschiftigen und technologische
Liicken schliessen.

Von Forschung bis Prototyp

Der Fonds unterstiitzt durch Exper-
ten der Kommission identifizierte wett-
bewerbsfihige Kooperationsprojekte im
Bereich Verteidigung iiber den ganzen
Zyklus von Forschung und Entwicklung
hinweg, um grossere Wirkung zu erzie-
len. Die EU finanziert die Gesamtkos-
ten wihrend der Forschungsphase direkt.
Nach dieser Phase erginzt der Fonds die
Investitionen der Mitgliedstaaten, indem
er bis zu 20% der Kosten fiir die Proto-
typentwicklung und bis zu 80% der an-
schliessenden Zertifizierungs- und Priif-
titigkeiten finanziert.

Die Phase der Beschaffung wird vom
Fonds nicht abgedeckt. Wenn die Mit-
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Ausgangslage
Verteidigungsinvestitionen

e Kosten fiir Verteidigungsgiter (inklu-
sive Entwicklung) steigen schnellerals
die Verteidigungshaushalte;

e Finanzierung von wichtigen Verteidi-

gungstechnologien ist auch fiir die

grossten Mitgliedstaaten eine Heraus-
forderung;

Mangelnde Zusammenarbeit zwischen

Mitgliedstaaten verursacht Mehrkos-

ten zwischen 25 und 100 Mia. Euro

jahrlich (Schétzung);

® 80% der Beschaffungsvorgédnge und
90% der Forschungs- und Entwick-
lungstatigkeiten finden auf nationaler
Ebene statt;

e Durch eine gebiindelte Beschaffung
kdnnten bis zu 30% derjahrlichen Ver-
teidigungsausgaben eingespart wer-
den;

e Die Mitgliedstaaten beginnen, ihre Ver-
teidigungshaushalte aufzustocken; die-
se Mittel konnen effizienter verwendet
werden.

Quelle: Europdische Kommission, Factsheet
(Zusammenstellung ASMZ)
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gliedstaaten jedoch beschliessen, eine Fi-
higkeit gemeinsam zu erwerben, beispiels-
weise durch die gemeinsame Beschaffung
von Hubschraubern, kann die Kommis-
sion praktische Unterstiitzung bieten, in-
dem sie bei der Auswahl effektiver Finanz-
regelungen hilft, Vertrige und Rahmen-
vereinbarungen anbietet und hinsichtlich
der Eigentumsstrukturen berit.

Die ersten Pilotprogramme des Euro-
piischen Verteidigungsfonds sind in Form
der Preparatory Action on Defence Research
(PADR, 90 Millionen Euro) und des Ex-
ropean Defence Industrial Development Pro-
gramme (EDIDP, 500 Millionen Euro)
bereits implementiert. Diese erginzen die
schon existierenden EU-Forderprogram-
me fiir Dual-Use-Anwendungen: Die Ini-
tiative Competitiveness of Small-Medi-
um Enterprises (COSME), die besonders
kleine und mittlere Unternehmen (KMU)
unterstiitzt, das Programm Erasmus+, wel-
ches hauptsichlich auf industrielle Fihig-
keiten ausgelegt ist, der europiische Struk-
tur- und Investitionsfonds (ESI) mit dem
Fokusthema Innovation und natiirlich das
renommierte Programm Horizon 2020,
welches sich mit Forschung und Entwick-
lung befasst.



Maglichkeiten fiir die Schweizer
Sicherheits- und
Verteidigungsindustrie

All diese europiischen Initiativen set-
zen die Schweizer Sicherheits- und Ver-
teidigungsindustrie unter Druck, relevant
und kompetitiv zu bleiben. Momentan
wird diese schon durch strengere Export-
regularien und zunehmende externe Kon-
kurrenz herausgefordert. Die EU als geo-
grafischer Partner der Schweiz und zu-
gleich grosster Marke investiert nicht nur
mehr in die Verteidigungsindustrie, son-
dern passt auch die Rahmenbedingungen
an; in Zukunft wird der bisher vor allem
nationale Riistungsmarkt vermehrt ganz-
heitlicher Teil des europiischen Binnen-
markts (EWR) sein. Gleichzeitig passen
die EU-Mitgliedstaaten ihr Modell zur
Gewinnung und Entwicklung von Ver-
teidigungsfihigkeiten an und setzen die
Schweizer Sicherheits- und Verteidigungs-
industrie unter Zugzwang, um Teil die-
ses einheitlichen Giiter- und Dienstleis-
tungsmarktes zu sein.

Das Marktumfeld vom Design tiber die
Beschaffung von Ausriistung und Dienst-
leistungen im Sicherheits- und Verteidi-
gungsbereich wird sich in naher Zukunft
komplett verindern. Ein Beispiel ist die
frithe Serukturierung von Lieferketten fiir
neue Verteidigungssysteme, welche Kom-
pensationsgeschiifte zunehmend tiberfliis-
sig oder zumindest unattraktiver als bis-
her macht (siehe auch ASMZ 07/2019,
S.21). Diese frithe Verpflichtung von In-
dustrie und Regierungen beziiglich der
Anschaffung geplanter Systeme wird letzt-
lich den Marktzugang beeinflussen. Die
verinderten Rahmenbedingungen haben
bereits die Aufmerksamkeit von Industrie
und Staaten in und ausserhalb der EU ge-
weckt, welche entweder am europiischen
Markt beteiligt oder zumindest interes-
siert sind; dies fithrte zu Anpassungen der
jeweiligen Strategien oder sogar zu staat-
lichen Interventionen wie beispiclsweise
durch die US-Regierung in Briissel betref-
fend PESCO.

Vorgehen iiberdenken

Unter diesen verinderten Rahmen-
bedingungen kann die Schweizer Sicher-
heits- und Verteidigungsindustrie sich in
Zukunft nur bedingt auf sich selbst und
auf nationale Forderung, insbesondere im
Rahmen des Programms zur Sicherstel-
lung der Sicherheitsrelevanten Technolo-
gie- und Industriebasis (STIB), verlassen.

Langfristig starke europidische und in-
ternationale Partnerschaften sowie unter-
schiedliche Fihigkeiten und Expertisen
werden benétigt, um den nétigen techno-
logischen Level zu erreichen und zu hal-
ten. Dariiber hinaus muss ein neues Ge-
schiftsmodell in Betracht gezogen werden,
welches die Finanzierung von Forschung
im Bereich Sicherheit und Verteidigung
miteinschliesst.

In diesem hochst volatilen Kontext ist
es nur opportun, dass die offizielle Schweiz
sowie deren Hauptakteure die Méglich-
keit in Betracht ziehen, ihr bisheriges Vor-
gehen gegeniiber dem globalen Sicher-
heits- und Verteidigungsmarkt zu iiber-
denken. Schon bisher hat die Schweiz mit
der EU einen offenen und partizipativen
Ansatz und bei ihren vielfiltigen Initiati-
ven in den Bereichen Sicherheit, Standar-
disierung, Zertifizierung und industriel-
le Kooperation einen offenen und parti-
zipativen Ansatz verfolgt: Beispielweise
ist die Schweiz seit 2017 ein vollstindig
assoziiertes Mitglied im EU-Programm
Horizon 2020, seit 2013 Mitglied im
satellitengestiitzten EU-Navigationspro-
gramm (GALILEO) und seit 2012 ein
assoziierter Partner der European De-
fence Agency (EDA), was Moglichkeiten
fiir die Schweizer Sicherheits- und Ver-
teidigungsindustrie erdffnet. Daher stellt
sich die Frage, warum die gleiche Offen-
heit nicht auch gegeniiber anderen Sicher-
heits- und Verteidigungsinitiativen ange-
legt wird: Warum wird keine Schweizer
Beteiligung am europiischen Innovations-
prozess in Aussicht gestellt, was gleichzei-
tig damit verbundene Ertrige sicherstel-
len wiirde?

Erstmals
finanzielle Unterstiitzung

Man konnte natiirlich anmerken, dass
die EU nicht zum ersten Mal Schritte fiir
eine verbesserte Zusammenarbeit im Be-
reich Sicherheit und Verteidigung unter-
nimmt. Warum sollte es diesmal erfolgrei-
cher sein und warum sollte die Schweiz
sich darauf einlassen? Die Antwort ist ein-
fach: Weil es das erste Mal ist, dass die EU
einen Politikwechsel mit einem Budget
unterstiitzt! Unterschiedliche Initiativen
nehmen bereits Form an und eine Betei-
ligung des einheimischen Werkplatzes in
europiischen Konsortien, wie beispiels-
weise bereits heute in den europiischen
Raumfahrtprogrammen, wire von zentra-
ler Bedeutung, um als kompetitiver und
relevanter Akteur in der europiischen Si-
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Europdischer
Verteidigungsfonds

e Durch die Europdische Kommission
am 7. Juni 2017 beschlossen;

e Zweck: Nationale Verteidigungsinves-
titionen koordinieren, ergdnzen und
verstarken;

e Zwei Ansatzebenen: Forschung und
Entwicklung/Beschaffung;

e Budget 2017-2020: 590 Mio. Euro (For-
schung 90 Mio. Euro, Entwicklung/Be-
schaffung 500 Mio. Euro);

e Grosstes Einzelvorhaben: Entwicklung
Eurodrohne;

® Budget 2021-2027: 13 Mia. Euro (For-
schung ca. 500 Mio. Euro/Jahr, Ent-
wicklung/Beschaffung ca. 1 Mia. Euro/
Jahr).

Quelle: Européische Kommission, diverse Dokumente
(Zusammenstellung ASMZ)

cherheits- und Verteidigungsindustrie zu
bestehen.

Dies bedeutet nicht, dass von der
Schweiz ein radikaler Wechsel gefordert
wird, sondern viel cher eine Anpassung,
natiirlich unter Riicksichtnahme auf die
nationalen Befindlichkeiten und Beden-
ken und mit einer Ankniipfung an beste-
hende Praktiken. Die Schweizer Sicher-
heits- und Verteidigungsindustrie sollte
sich daher mehr im Rahmen der schon
existierenden europiischen Zusammenar-
beitsmoglichkeiten und Férderprogram-
me engagieren. Zum Beispiel, indem man
auch im zukiinftigen neuen Forschungs-
rahmenprogramm Horizon Europe bleibt
oder die Maglichkeiten ausnutzt, wel-
che der Schweizer Industrie in der EDA
geboten werden. Zudem gilt es, weitere
europiische Programme und mégliche
der Schweiz offenstehende EU-Fonds bes-
ser auszuniitzen und letztlich von neuen
Chancen fiir den Forschungs- und Indus-
triestandort Schweiz auch im Bereich der
Sicherheits- und Verteidigungsindustrie
zu profitieren. [ |

Dieser Artikel stellt die persinliche Meinung
des Autors dar und keine offizielle Position
des VBS/EDA.

Oberstlt

Stefan Varonier

eMPA

Mission der Schweiz bei
der EU (bis 31.08.2019)
3968 Veyras
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